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1 Резюме 
Нижеследующий отчёт содержит избранные положения законодательства и 
регулятивных рамочных условий в Калининградской области, особое внимание 
уделяется следующим ключевым вопросам: 
 

- организация сектора муниципального энергоснабжения 
- регулирующие рамки и установление тарифов на энергопользование 
- система социальной поддержки и предоставления скидок 
- энергопользование в жилых зданиях 
- управление, содержание и ремонт многоквартирных домов 
- энергопользование в общественных зданиях и на объектах 

недвижимости 
- популяризация рассредоточенного энергопроизводства и 

возобновляемых источников энергии 
 
Из отчёта видно, что в некоторых сферах, например, в определении тарифов 
или в установлении стандартов энергоэффективности для зданий за последние 
годы были созданы многообещающие законодательные и регулирующие 
рамочные условия, либо они находятся в стадии разработки; но в то же время в 
иных сферах этих условий пока еще нет, и их нужно разрабатывать (например, 
энергоаудит, энергоменеджмент, поддержка возобновляемых источников 
энергии для электро- и теплоснабжения). Данные, содержащиеся в этом отчёте, 
были преобразованы в подробные политические рекомендации по оптимизации 
законодательных и регулирующих рамочных условий, которые собраны в 
отдельном отчёте (см. MunEM WP2 Отчет Данные о политическом 
мониторинге и предложения по оптимизации). 

2 Предисловие 
Проект MunEM, который реализуется при софинансировании со стороны ЕС в 
рамках Interreg IVB, ставит своей целью популяризацию устойчивого 
муниципального энергоменеджмента в Калининградской области. Цели 
Рабочего Пакета 2 - Work Package 2 - проекта MunEM - это 
 

• оценка существующих регулирующих и законодательных рамочных 
условий в ключевых сферах муниципального жилищно-коммунального 
сектора, важных для данного проекта 

• разработка политических рекомендации по оптимизации 
законодательных и регулирующих рамочных условий в этих ключевых 
сферах 

• оценка существующих финансовых инструментов для реализации мер по 
энергоэффективности и выдача рекомендаций по их дальнейшему 
развитию 

 
Нижеследующий отчёт содержит оценку существующих регулирующих и 
законодательных рамочных условий в следующих ключевых сферах 
муниципального жилищно-коммунального сектора: 
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• организация сектора муниципального хозяйства 
• регулирующие рамочные условия и установление энерготарифов 
• система социальной поддержки и жилищных субсидий 
• энергопользование в жилых зданиях 
• управление, содержание и ремонт многоквартирных жилых зданий 
• энергопользование в общественных зданиях и на объектах 

недвижимости 
• популяризация рассредоточенного энергопроизводства и 

возобновляемых источников энергии. 
 
Данный отчёт является дополнением к отчёту MunEM “Первая оценка 
существующих структур в энергетической политике”, который был 
разработан в рамках рабочего пакета 1 - Work Package 1 – и содержит общее 
описание энергетического сектора, основных его участников и 
законодательства в энергосфере, особенно в отношении энергетической 
эффективности. 
 
Оба отчёта были разработаны под руководством Германского общества 
технического сотрудничества - Deutsche Gesellschaft fuer Technische 
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH – автором-корреспондентом 

 
Михаэль Круг 

Deutsche Gesellschaft fuer 
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH Berlin 

Potsdamer Platz 10 
D-10785 Berlin 

e-mail: michael.krug@gtz.de 
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Ответственность за подготовку главы 7 данного отчёта лежала на организации 
Жилищная инициатива для Восточной Европы (IWO e.V.).  
 
В подготовке отчёта также приняли участие следующие партнёры по проекту: 
 
Правительство Калининградской области, департамент муниципальных 

услуг 

Калининградский региональный центр энергоэффективности 

муниципалитет Мамоново 

муниципалитет Светлого 

Федеральное министерство финансов Германии (основной партнёр) 

Министерство науки, экономики и транспорта земли Шлезвиг-Гольштейн 

Инвестиционный банк Шлезвиг-Гольштейна, энергетическое агентство 

Муниципальная хозяйственная компания “Городские предприятия” г. Любека, 

ФРГ - Stadtwerke Luebeck 

Данные отчёта основаны на опросах, интервью с партнёрами по проекту и 
другими субъектами в Калининградской области, дополнены сведениями из 
первичных и вторичных источников. Эти данные были преобразованы в 
детальные политические рекомендации по оптимизации, собранные в 
отдельном отчёте (см. MunEM WP2 “Данные о политическом мониторинге и 
предложения по оптимизации”). Вопросы, связанные с финансированием мер 
по муниципальной энергоэффективности, раскрыты в отдельном отчёте, 
разработанном в рабочем пакете 2 проекта MunEM WP2 (“Оценка 
существующих финансовых инструментов и предложения по их 
дальнейшему развитию”). 
 

3 Организация муниципальной жилищно-
коммунальной сферы 

3.1. Обзор 
Чтобы выполнять свои многочисленные коммунальные функции, 
муниципалитеты в Калининградской области, как правило, создают 
специальные предприятия, находящиеся в 100%-ной муниципальной 
собственности, для управления, оперативного и технического обслуживания 
технических установок, зданий, оборудования и иной муниципальной 
собственности. 
 

• муниципальные предприятия (“Теплосеть”) отвечают за эксплуатацию и 
обслуживание теплостанций и теплосетей, а также за строительство 
подстанций. 
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• Муниципальные предприятия водоснабжения (“Водоканал”) отвечают за 
поставку воды, канализацию и обработку сточных вод. 

• Муниципальные предприятия коммунального обслуживания отвечают за 
наружное освещение, вывоз и утилизацию мусора, общественные бани, 
ремонт дорог и садово-парковое хозяйство. 

• Муниципальные предприятия жилищного обслуживания отвечают за 
обслуживание зданий, находящихся в муниципальной собственности, 
ремонт и монтаж теплосетей, оборудования для холодного и горячего 
водоснабжения в жилых домах, за электросети мощностью 0,4 киловатт, 
монтаж внутридомовых электросетей. 

 
В небольших муниципалитетах и населенных пунктах организованы 
интегрированные жилищно-коммунальные предприятия, оказывающие широкий 
спектр услуг. Подавляющее большинство предприятий, оказывающих жилищно-
коммунальные услуги в муниципалитетах, являются по правовому статусу 
унитарными предприятиями1. 

3.2. Муниципальные коммунальные предприятия в Светлом и 
Мамоново 

В Светлом существуют 4 муниципальных унитарных предприятия, которые 
отвечают за оказание коммунальных услуг в пределах городского образования 
Светлый.  

- Светловская Теплосеть для поставок тепла и горячей воды 
- Светловский Водоканал для водоснабжения, канализации и очистки 

сточных вод 
- Управляющая компания для управления и обслуживания зданий и 

сооружений 
- Светловское благоустройство для наружного освещения, уборки и 

вывоза мусора, обслуживания паркового хозяйства. 
 
Три муниципальных унитарных предприятия предоставляют услуги 
муниципалитетам в границах ГО “Светлый”. 

- Теплопредприятие (тепло- и горячее водоснабжение) 
- два муниципальных предприятия ЖКХ по водоснабжению и канализации, 

уличному освещению, управлению и обслуживанию зданий, вывозу 
мусора и т.п., каждое из которых отвечает за разные муниципалитеты в 
границах городского округа. 

 

                                                 
1  В соответствии с Российским Гражданским Кодексом, унитарное предприятие – это 
коммерческая организация, не наделенная правами собственника на активы предприятия. 
Вместо этого предприятие управляет активами от имени собственника (т.е. муниципалитета) на 
правах хозяйственного ведения. Следовательно, теплораспределительные сети и подстанции 
являются собственностью муниципалитета и управляются муниципальными предприятиями. 
Совершенно неясно, кто отвечает за эффективное использование этих активов. 
Муниципальные предприятия не являются собственниками управляемых ими активов, они 
также не участвуют в распределении дополнительных доходов в случае роста оперативной 
прибыли. По действующему законодательству, вся вырученная прибыль перечисляется в 
муниципальный бюджет. 
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В Мамоново имеются два муниципальных унитарных предприятия, которые 
отвечают за производство и оказание коммунальных услуг в городском округе:  

� муниципальное жилищно-коммунальное предприятие «Мамоновсокое 
ПЖКХ», которое отвечает за центральное тепло- и горячее 
водоснабжение, обслуживание и ремонт теплостанций и подстанций, 
обслуживание и ремонт жилого фонда, водоснабжение и канализацию и 
т.п. 

� второе муниципальное унитарное предприятие “Чистота” отвечает за 
наружное освещение, вывоз мусора и оказание прочих услуг. 

3.3. Организация теплоснабжения в Светлом и Мамоново 
94% жилых домов в Светлом подключены к сети теплоснабжения. 
Муниципальное унитарное УМП Светловская Теплосеть отвечает за тепло- и 
горячее водоснабжение в городе Светлый. Данное предприятие является 
коммерческой единицей с отдельными счетами и собственной бухгалтерией. В 
2007 году не было формально запланировано субсидирование со стороны 
муниципального или областного бюджетов. Муниципальное унитарное 
предприятие «Теплопредприятие» поставляет тепло и горячую воду в сельские 
муниципалитеты, относящиеся к Светловскому городскому округу. 
 
УМП Светловская Теплосеть покупает объемы тепла, доставляемого 
потребителям, на ГРЭС-2 в Светлом, владельцем и управляющим субъектом 
которой является региональная компания-производитель электроэнергии ОАО 
Янтарьэнерго (см.. MunEM WP 1 отчет «Первая оценка существующих 
структур»). Данная станция в техническом отношении работает с очень низкой 
эффективностью. На станции используется мазур (тип тяжелого топливного 
масла) и задействована в основном в течение отопительного периода. В 
прошлые годы здесь не производилось электричество. 
 
Цены на теплоэнергию станции ГРЭС-2 регулируются Службой 
государственного регулирования цен и тарифов в Калининградской области 
(СГРЦТ). Единая цена продажи теплоэнергии, произведенной на 
теплоэлектростанции, принадлежащей ОАО Янтарьэнерго, составляет 721 
руб/Гкал (без НДС)2. (17, 26 евро / МВт). 
В небольшом сельском городе Мамоново есть несколько небольших котельных 
и блок-станций, которые обеспечивают теплом и горячей водой отдельные 
дома и маленькие микрорайоны. В целом восемь котельных работают на 
угольном топливе. 

                                                 
2  Одна гигакалория равна 1, 163 МВт, 1 евро = 35, 91 руб. ОАО “Янтарьэнерго” - это 
предприятие вертикальной интеграции, производящее, передающее, распределяющее и 
продающее электроэнергию в Калининградской области. Сейчас компания находится в 
процессе реструктуризации. Кроме электроэнергии, “Янтарьэнерго” производит также 
теплоэнергию на ГРЭС-2 в Светлом и Гусеве, а также на некоторых теплостанциях в 
Калининграде. 
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3.4. Ведение расчетов и сбор платежей 

3.4.1. Обзор 
В соответствии с действующим законодательством, прямые договоры на 
поставку энергии между индивидуальными домохозяйствами и 
муниципальными предприятиями ЖКХ возможны в двух случаях: 

- Односемейные дома (отдельно стоящие здания) 
- Многоквартирные дома, в которых собственники квартир избрали модель 

прямого управления зданием (см. ниже, глава 7) 
 
В соответствии с Федеральным Жилищным Кодексом РФ, такие организации, 
отвечающие за управление многоквартирными домами, должны обеспечивать 
взаимосвязь между муниципальными предприятиями и индивидуальными 
потребителями и заключать договоры с соответствующими поставщиками и 
производителями. Таким образом, во многих случаях муниципальные 
управляющие жилфондами, ответственные за управление и обслуживание 
жилого фонда, становятся посредниками между поставщиками жилищно-
коммунальных услуг и отдельными потребителями. Обычно такие посредники 
отвечают за выставление счетов в адрес потребителей за тепло, горячую воду 
и другие услуги. 
 
Относительно тепло- и горячего водоснабжения, эти договоры обычно 
включают следующие элементы: 

- Период и объем предоставляемых услуг 
- Максимальная тепловая нагрузка 
- Нормативы технических потерь 
- Другие технические параметры (т.е. давление, температурные 

показатели и пр.) 
- Выставление счетов и процедуры платеже 
- тарифы 

 
 

3.4.2. Процедура ведения расчетов и сбора платежей в секторе 
теплоснабжения в Светлом и Мамоново 

В Светлом муниципальное предприятие теплоснабжения УМП “Светловская 
Теплосеть” выставляет счета домохозяйствам через муниципальную 
управляющую компанию МУП “Управляющая компания” в соответствии с 
имеющимися договорами по оказанию услуг. Соответственно, муниципальная 
компания по управлению жильём выступает посредником и осуществляет 
ведение расчетов и сбор платежей с потребителей через специальный 
расчётный центр. Предприятие теплоснабжения выписывает счета 
муниципальной компании по управлению жильём в соответствии с 
существующими нормами потребления или на основании объема оказанных 
услуг. Муниципальная компания по управлению жильём делит этот объём на 
количество подотчётных ей домохозяйств и в соответствии с этим выставляет 
счета потребителям. 
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Потребление тепла и горячей воды отдельными квартиросъемщиками 
рассчитывается либо на базе замеров тепла, либо управляющие компании 
калькулируют на основе норм потребления (например, площадь объекта 
недвижимости, количество жильцов или итоговое значение потребления 
горячей воды, см. глава 6.3.). 
 
В случае, если собственники квартир многоквартирного дома создали 
товарищество собственников для администрации и управления в своем здании, 
или если они выбрали специализированную схему управления жилфондом, они 
сами рассчитываются с соответствующими предприятиями через эти 
организации (см. подраздел 6). 
 
Прямые расчеты возможны в том случае, если заключен прямой договор между 
поставщиком услуг и конечным потребителем: 

� Индивидуальный жилой дом 
� Прямое управление многоквартирным домом со стороны собственников 

жилья 
 
Кроме домохозяйств, предприятие теплоснабжения также поставляет тепло 
промышленным, коммерческим и общественным потребителям, с которыми 
компания заключает прямые контракты и сама собирает деньги. 
 
В случае с Мамоново муниципальное унитарное предприятие МКУП 
“Мамоновское ПЖКХ” выполняет и функции поставок тепла, и посреднические 
функции. 
 

3.4.3. Избранные законодательные акты 
Нижеследующие законодательные акты устанавливают общие рамочные 
условия для сферы коммунального хозяйства (обращая особое внимание на 
тепло и электричество) и регулируют договорные отношения между 
поставщиками теплоэнергии и потребителями: 
 

- Гражданский Кодекс РФ содержит общие требования к договорам 
теплоснабжения, качеству и количеству энергии, обязательствам 
поставщика и потребителя энергии, платежам, договорам субподряда и 
пр. 

- Федеральный Жилищный Кодекс РФ 
 

- Градостроительный Кодекс РФ (с 2004 года) 
 

- Постановление Правительства РФ № 307 “О процедуре предоставления 
муниципальных услуг населению” (от 23 мая 2006 года).  
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4 Свод регулятивных правил и образование тарифов 

4.1. Регулирующие органы власти на федеральном, 
региональном и коммунальном уровнях 

 
Регулирующие функции в сетевых сферах индустрии в общем включают 
следующие виды: 

• защита конкуренции и отсутствие дискриминации в доступе к сетям 
• экономическое регулирование (ценообразование и образование 

тарифов) 
• техническое регулирование (организация защиты надежного и 

безопасного технического режима пользования, защита окружающей 
среды). 

 
Нижеследующая глава посвящена исключительно второй из этих 
регулирующих функций (ценообразование и образование тарифов). 
 
 
Цены и тарифы на газ, электричество, тепло и горячую воду регулируются 
государством. В РФ регулирующие функции разделены между федеральными, 
региональными и муниципальными органами власти. 
 
В 2003-2004 гг. была создана Федеральная Тарифная Служба (ФТС), которая 
подчиняется правительству и уполномочена осуществлять контроль за 
регулированием цен и тарифов на товары и услуги. Этот регулирующий орган 
власти подчиняется напрямую правительству и финансируется из 
федерального бюджета. 
 
Областная служба цен и тарифов Калининградской области (бывшая 
Областная тарифная комиссия) выполняет регулирующие функции на 
региональном уровне. 
 
Соответственно, муниципалитеты исполняют регулирующие функции в 
муниципальном жилищно-коммунальном секторе. Муниципалитеты обладают 
регулирующей функцией в сфере теплоснабжения и устанавливают цены на 
воду и тарифы на отведение сточных вод. 
 
В Федеральном Законе № 41-ФЗ “О государственном регулировании тарифов 
на электрическую и тепловую энергию в РФ” содержатся подробные условия 
регулятивной ответственности различных участников. Федеральный Закон № 
35-ФЗ и Федеральный Закон № 36-ФЗ устанавливают задачи и сферы 
ответственности в сфере регулирования сектора электричества. 
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4.2. Тарифообразование в секторе электроэнергии 
 

4.2.1. Ответственности 
Таблица 1: Ответственности за регулирование в секторе 
электроснабжения 
 
Регулирующий орган 

власти 
Основные виды регулирующей ответственности в секторе 

энергоснабжения 

Правительство РФ 

• определяет основные принципы и методы ценообразования в 
сфере регулируемых цен (тарифов) 

• утверждает правила правительственного регулирования цен 
(тарифов) 

• устанавливает тарифные пределы для конечных потребителей 
(включая домохозяйства) 

• устанавливает предельные границы роста тарифов для 
конечных потребителей 

Федеральная 
Тарифная Служба 

(ФТС) 

• устанавливает тарифы или (верхние и/или нижние) пределы 
тарифов при продаже производителями на оптовом рынке, за 
исключением электричества, продающегося по нерегулируемым 
ценам 

• устанавливает (верхние и/или нижние) пределы тарифов при 
продаже производителями на оптовом рынке по 
нерегулируемым ценам 

• устанавливает тарифы на услуги по организованным торговмы 
операциями на оптовом рынке электроэнергии и на услуги 
операционных диспетчерских служб 

• устанавливает тарифы на передачу электричества и их нижние 
или верхние пределы 

• устанавливает нижние и/или верхние границы тарифов на услуги 
передачи электроэнергии по электрораспределительным сетям 

• устанавливает (нижние и/или верхние) пределы тарифов на 
поставки электроэнергии конечным потребителям, включая 
тарифы на электроэнергию, продаваемую по нерегулируемым 
ценам 

• устанавливает тарифные коридоры (максимум/минимум) для 
конечных пользователей 

• устанавливает предельные значения роста тарифов для 
конечных потребителей 

• устанавливает цены для независимых производителей 
электроэнергии* 

• устанавливает сроки амортизации для возобновляемых 
энергостанций* 

Областная служба 
цен и тарифов 
Калининградской 

области  
(ОСЦТ) 

• устанавливает цены на продажу электроэнергии, выработанной 
на комбинированных теплоэлектростанциях 

• устанавливает тарифы на услуги, связанные с передачей 
электроэнергии по энергораспределительным сетям на уровне 
дистрибуции (с учетом тарифных границ, установленных ФТС) 



12 

 

• устанавливает надбавки для гарантированных поставщиков 
(поставщики последнего места) 

• устанавливает торговые тарифы на электроэнергию для 
конечных потребителей в рамках тарифных коридоров, 
определенных ФТС (за исключением электричества, 
продаваемого по нерегулируемым ценам) 

• устанавливает размер платы за техническое подключение к 
распределительным сетям и/или стандартизованных тарифных 
ставок 

• устанавливает цены на подключение потребителей к 
энергосистемам 

• утверждает тарифы подачи для определённых типов 
независимых производителей энергии (НПЭ), продающих 
электроэнергию в систему. В общем, эти цены должны быть 
предметом договоренности на коммерческой основе между НПЭ 
и региональной компанией энергораспределения. 

 
Источники:  
Федеральный закон РФ № 41-ФЗ (10.3.1995) “О регулировании тарифов на 
электричество и тепло в РФ” (с внесенными поправками от 04.11.2007) 
Федеральный закон РФ № 210-ФЗ (30.12.2004) “О принципах регулирования тарифов 
муниципальных организаций” (с внесенными поправками от 26.12.2005) 
Федеральный закон РФ № 35-ФЗ (26.3.2003) “О промышленности по производству 
электроэнергии” (с внесенными поправками от 04.11.2007) 
* в соответствии с Федеральным законом РФ № 28-ФЗ “Об энергосбережении” (с 
внесенными поправками от 18.12.2006). 

4.2.2. Методология тарифного регулирования 
Промышленность по снабжению электроэнергией в РФ сейчас переживает 
переходный период в направлении к либерализованному и конкурентному 
рынку электричества. С 1 января 2011 года цены на оптовом рынке 
электроэнергии будут полностью освобождены, и всё электричество (за 
исключением электроэнергии для снабжения домохозяйств) будет продаваться 
по конкурентным ценам. Тарифы для домохозяйств, а также тарифы на 
передачу и распределение электричеества, останутся предметом 
государственного регулирования и после 2011 года.  
 
Вследствие своего малого размера и изолированного характера, 
Калининградская область до сих пор является регионом, где конкуренция в 
секторе электроснабжения возможна только в ограниченном объеме 
(конкуренция в рознице, но не в оптовой торговле). Поэтому регион не был 
включен ни в одну из ценовых зон оптового рынка. Реструктуризация 
регионального предприятия электроснабжения “Янтарьэнерго”, вертикально 
интегрированного, в общем отложена, и процесс открывания рынка в 
Калининградской области протекает с некоторым опозданием по сравнению с 
другими областями в РФ. В настоящий момент “Янтарьэнерго” находится в 
процессе реструктуризации, вертикальная интегрированность будет снижена, 
произойдет частичная приватизация (см. отчёт MunEM WP 1 “Первая оценка 
существующих структур”). 
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В подсекторе распределения электроэнергии происходит переход от 
традиционной системы регулирования “затраты плюс”, при которой 
регулируемые организационные единицы передают все расходы и покрывают 
“экономически обоснованный” возврат, как определяет регулирующий орган, к 
новой системе регулирования, основанной на методологии задействованного 
капитала (RAB) в сочетании с мерами стимулирования. Этот переход начался  
01.07.2008. Методология RAB гарантирует каждой компании-дистрибьютору 
определенный доход (например, 11% ежегодно, что позволяет реализовывать 
новые инвестиции; тарифы определяются на 5 лет, и те, кто способен быть 
более эффективным, повышают свою прибыль. На следующий 5-летний период 
регулирующий орган устанавливает новые тарифы с наиболее эффективного 
уровня производства, достигнутого компаниями за последний период 
регулирования (Ремез 2007:20). Соответствующие Основные направления 
калькулирования ставок возврата вложенного капитала были приняты ФТС в 
марте 2008 года. 
 

4.2.3. Уровень тарифов на электроэнергию 
Если судить по абсолютным цифрам, уровень цен на электроэнергию в 
Калининградской области намного ниже среднего значения по ЕС. В 2007 году 
средние значения тарифов на электроэнергию для домохозяйств составляли 1, 
56 руб / кВт-ч (0.043 €/кВт-ч3) (вкл. НДС). Средние тарифы на электроэнергию 
для муниципальных / бюджетных организаций и промышленных потребителей 
составляли 2.21 руб/кВт-ч (0.062 €/кВт-ч) (вкл. НДС). Все еще превалирует 
значительное перекрестное субсидирование в отношении домохозяйств. 
Таблица 2 содержит обзор актуальных тарифов на электричество (2008): 
 
 

                                                 
3  1 € = 35.91 рублей 
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Таблица 2: Избранные тарифы на электроэнергию в Калининградской 
области (в 2008 году) 
 

№№ группа потребителей ед.изм. уровень напряжения 
1 2 3 ≥110кВ 20-1 кВ ≤ 0.4 кВ 
1 Промышленные потребители 

и приравненные 
непромышленные 
потребители (включая 
общественную сферу); без 
НДС 

    

 одноставочный тариф руб/кВт-ч 1.5 1.73 2.33 
 двойной тариф     
 мощность руб/kW/ 

мес. 
3.344 3.973 x 

 энергия руб/кВт-ч 0.82 0.83 x 
2 Домохозяйства и 

приравненные потребители, 
подключены и используют  
≤15kW; вкл. НДС 

    

2.1 городские квартиры в домах с 
газовыми плитами 

    

 одноставочный тариф руб/кВт-ч x x 1.79 
 дневной/ночной тариф     
 7.00-23.00 руб/кВт-ч x x 1.86 
 23.00-7.00 руб/кВт-ч   1.34 

2.2 городские квартиры в зданиях 
с электрическими плитами и 
электрическим отоплением, а 
также деревенские 
домохозяйства 

    

 одноставочный тариф руб/кВт-ч x x 1.253 
 дневной/ночной тариф     
 7.00-23.00 руб/кВт-ч x x 1.30 
 23.00-7.00 руб/кВт-ч   0.94 

2.3 Потребители, приравненные к 
домохозяйствам, с газовыми 
плитами (ср. п. 2.1) 

    

 одноставочный тариф руб/кВт-ч x 1.65 1.79 
 дневной/ночной тариф     
 7.00-23.00 руб/кВт-ч x 1.72 1.86 
 23.00-7.00 руб/кВт-ч x 1.24 1.34 

2.4 Потребители, приравненные к 
городским квартирам с 
электроплитами и 
электрическим отоплением, и 
деревенские потребители (ср. 
2.2) 

    

 одноставочный тариф руб/кВт-ч x 1.16 1.253 
 дневной/ночной тариф     
 7.00-23.00 руб/кВт-ч x 1.20 1.30 
 23.00-7.00 руб/кВт-ч x 0.87 0.94 

 
1 € = 35.91 руб. 
источник: Порядок работы Службы цен и тарифов в Калининградской области №. 
42-01/e/07 (17.11.2007). 
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Анализ индексов роста потребительских цен и тарифов на электроэнергию для 
домохозяйств в 2002 – 2006 гг. показывает, что рост тарифов на 
электроэнергию отставал от роста индекса потребительских цен в 
Калининградской области (Делегация Европейской комиссии в России /COWI 
консорциум 2007a). 
 
Учитывая проблему роста дефицита мощностей и большой инвестиционной 
потребности в сфере производства и распределения электроэнергии, в 
2006/2007 гг. Правительство РФ инициировало изменения в тарифной 
политике. Регулируемые розничные цены на электроэнергию были 
установлены с расчетом роста на 11% в 2007 году, вместо ранее 
прогнозируемых 7,5 %. 
 

4.2.4. Перспективы для Калининградской области 
 
Статья 27 Федерального Закона № 35-ФЗ “Об электроэнергетике”, в который 
были внесены поправки 4 ноября 2007 года, содержит общие положения 
государственного регулирования в условиях ограниченной конкуренции или в 
отсутствие конкуренции. В 2007 году правительство РФ приняло Резолюцию № 
951 (29.12.2007) “О внесении изменений в некоторые резолюции Правительства 
РФ в связи с уточнением особенностей функционирования оптового рынка  
электроэнергии (рынок мощностей в переходном периоде на территориях, не 
включенных в ценовые зоны)”. Эти дополнения устанавливают методы продажи 
и приобретения электроэнергии на территориях, не включенных в ценовые 
зоны оптового рынка, в особенности на территории Калининградской области и 
других областей. 
 
Данная резолюция вносит изменения в следующие законодательные акты: 

- Резолюция № 643 (24.10.2003) “О правилах развития оптового рынка 
электроэнергии (мощностей)”. 

- Резолюция № 109 (26.02.2004) “О формировании цен на электрическую и 
тепловую энергию в РФ” 

- Резолюция № 530 (31.08.2006) “Об утверждении правил работы 
розничных рынков электроэнергии во время переходного периода 
реструктуризации электроэнергетики” 

 
(см. MunEM WP1 отчет “Оценка существующих структур”). 
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4.3. Тарифообразование в газовом секторе 
 

4.3.1. Ответственности 
Таблица 3: Регулирующая ответственность в газовом секторе 
 

Регулирующий 
орган власти 

Регулирующая ответственность в газовом секторе 

Правительство 
РФ 

• определяет основные принципы и методы ценообразования в сфере 
регулируемых цен (тарифов) 

Федеральная 
тарифная 

служба (ФТС) 

• утверждает методологические требования к калькуляции 
регулируемых цен на газ 

• ежегодно устанавливает цены на природный газ, добываемый 
Газпромом и его филиалами 

• утверждает и устанавливает оптовые цены на природный газ 

• устанавливает тарифы на услугу передачи природного газа и на 
услугу транспортировки по газораспределительным сетям. 

Служба 
регулирования 
цен и тарифов 

по Калининград-
ской области 

(СПРПТ) 

• устанавливает розничные тарифы для домохозяйств, а также для 
бюджетных учреждений (цены на природный газ, сжиженный и 
попутный газ не могут превосходить максимальные тарифные ставки, 
устанавливаемые ФТС) 

4.3.2. Уровень тарифов на газ 
Цены на газ на 2008 год были установлены приказом № 403-e/1 Федеральной 
тарифной службы РФ. Среднее значение регулируемых оптовых цен на газ в 
2008 году составляет 1,690 руб (47.06 €) за 1,000 куб.м. (без НДС) для 
потребителей-нерезидентов (не в жилых домах) и 1,290 руб (35.92 €) за 1,000 
куб.м. для проживающих потребителей. 
 
В 2008 году были установлены 15 ценовых групп с региональной 
дифференциацией. Калининградская область отнесена к категории с одними из 
самых высоких цен (10-A). 
 
Таблица 4: Регулируемые цены на природный газ в ценовой зоне 10-A 
(Калининградская область), без НДС (НДС=18%) (*). 
 

Ед.изм. нежилые жилые 
 2007 макс. цена 

– для 
нежилых

** 

2008 макс. цена 
для 

нежилых
1 

2007 2008 

руб/1,000 м3 1,673 2,677 2,091 3,137 1,196 1,495 
€/1,000 м3 

(1 € = 35.91 руб) 
46 75 58 87 33 42 

(*) регулируемая цена, которую платят местные распределительные компании и 
основные потребители, покупая газ у “Газпрома” и его филиалов 
**  максимальная  цена может быть применена к новым потребителям, а также к 
потребителям, покупающих газ сверх объемов, установленных в договоре. 
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Источник: http://www.eegas.com/zones.htm. 
 
Ниже приведена подборка цен на газ для домохозяйств, примененных 
федеральным государственным унитарным предприятия ФГУП 
“Калининградгазификация”, которое является дочерним предприятием 
“Газпрома” и поставляет газ потребителям в Калининградской области. 
 
Таблица 5: Избранные розничные цены на газ для домохозяйств-
потребителей в Калининградской области (2008 г.) 
 

Цель Currency ( руб.) Currency (€) 
Для приготовления пищи и 
обеспечения горячего 
водоснабжения 

  

По нормам потребления 3.14 руб./м3 0.09 €/м 
По замерам: 3.14 руб./м3 0.09 €/м3 

Отопление зданий   
По нормам потребления 1.5 руб./ м3 0.04 €/ 

по замерам: нет данных нет данных 
Для приготовления пищи, 
отопления и горячей воды 
(всего)) 
 

  

по нормам потребления нет данных нет данных 
по замерам 2.02 руб./ м3 0.06 € 

1 € = 35.91 руб 
Источник: КРЦЭЭ 
 
Исторически сложилось так, что для защиты отечественной промышленности и 
потребителей тарифы на газ устанавливались на таком уровне, который не 
позволял “Газпрому” получать прибыль с продаж внутри страны; в результате 
“Газпром” фактически дотировал внутренний сектор из выручки, полученной от 
своей экспортной деятельности. Соответственно, “Газпром” заявляет, что для 
компании невыгодно поставлять газ в Калининградскую область. В 2006 году 
предполагаемые годовые убытки составили около 8.4 миллионов US $. По 
словам ответственных сотрудников предприятия, стоимость транзита и 
транспортировки газа подсчитана недостаточно. 
 
Уровень тарифов для домохозяйств все еще остается ниже экономически 
обоснованных расхрдрв, и тут превалирует значительное перекрестное 
субсидирование. Некоторым категориям потребителей предоставляются 
определенные привилегии в форме льготных тарифов, установленных 
федеральным законодательством. 
 
В ноябре 2006 года правительство РФ приняло решение о поэтапном подъеме 
внутренних цен на природный газ для промышленных потребителей до 
европейского уровня в 2011 году. По сравнению с 2007 годом, цены на газ в 
2008 году выросли в среднем на 13%. 
 
Новая система внутренних газовых цен – задержанное ценообразование – 
ограничивающая уровень внутренних цен и связывающая его с экспортными 
ценами – была введена в 2006 году. Это вызвало 15%-ный рост внутренних цен 
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на газ в 2007 году. В 2008-2010 гг. ежегодный рост цен составит 25-27% (Ремез 
2007, РАО ЕЭС 2008). 

4.3.3. Сжиженный газ 
В Светлом цена сжиженного газа для конечных потребителей составляет  31.74 
руб./ м3. В Мамоново цена сжиженного газа для конечных потребителей 
составляет от 13.92 до 18 руб./кг. 
 

4.4. Установление тарифов в секторе теплоснабжения 

4.4.1. Обязанности и сферы ответственности 
В теплоснабжении регулирующие функции разделены между федеральными, 
региональными и муниципальными органами власти. 
 
 
Таблица 6: Регулирующие обязанности в секторе теплоснабжения 
 

Регулирующий 
орган власти 

регулирующие обязанности в секторе теплоснабжения 

Правительство 
РФ 

• определяет основные принципы и методы тарифного регулирования 

• устанавливает тарифные сетки 

• устанавливает сетки максимального тарифного роста для каждого 
региона 

• устанавливает ценовые коридоры для теплоэнергии, произведенной в 
сопутствующем режиме 

• устанавливает ценовые коридоры для тепла, не произведенного в 
сопутствующем режиме 

Федеральная 
тарифная 

служба (ФТС) 

• устанавливает (нижние и/или верхние) пределы тарифов на тепло, 
произведенное на электростанциях, производящих электричество и 
тепло в сопутствующем режиме 

• устанавливает цены на тепло, поставляемое региональными 
компаниями с энергопроизводственными мощностями (напр., 
“Янтарьэнерго”) 

• устанавливает (нижние и/или верхние) пределы тарифов на тепло, на 
исключением тепла, произведенного на энергостанциях, 
производящих электричество и тепло в сопутствующем режиме 

• устанавливает сетку роста тарифов на тепло для каждого региона с 
целью контролировать инфляцию (USAID в 2007 году) 

• устанавливает минимум и максимум розничной цены за тепло, причем 
конечный ценовой уровень утверждается региональным органом 
регулирования (СПРПТ) 

Служба 
регулирования 
цен и тарифов 

по Калининград-
ской области 

(СПРПТ) 

• устанавливает тарифы на услуги передачи тепла 

• устанавливает тарифы на тепло, за исключением тепла, 
произведенного на энергостанциях, производящих электричество и 
тепло в сопутствующем режиме с учетом тарифных ограничений, 
установленных ФТС 

• устанавливает тарифы на тепло, произведенное на энергостанциях, 
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производящих электричество и тепло в  сопутствующем режиме с 
учетом тарифных ограничений, установленных ФТС 

• устанавливает тарифы на тепло (за исключением сопроизведенного 
тепла) в рамках тарифного коридора 

• устанавливает тарифы на тепло для сопроизведенного тепла в рамках 
тарифного коридора 

• устанавливает цены на тепло для промышленных теплостанций 

• утверждает тарифы на тепло для конечных потребителей 

муниципалитеты 

• утверждают тарифы на тепло для домохозяйств по согласованию с  
СПРПТ 

• могут устанавливать тарифы на уровне выше или ниже уровня, 
установленного СПРПТ 

• могут быть уполномочены по закону субьекта федерации, чтобы 
реализовывать правительственные установления по тепловым 
тарифам (за исключением тепла, произведенного на энергостанциях, 
производящих электричество и тепло вместе), на тепло, 
передаваемое напрямую от теплоисточника, что обеспечивает 
теплоснабжение для потребителей, расположенных в том же 
муниципалитете 

• может устанавливать тарифы на тепло выше или ниже уровня, 
зафиксированного СПРПТ Калининградской области. В обоих случаях 
разница должна быть компенсирована из муниципального бюджета. 
Тарифы для домохозяйств не могут превышать уровень, 
определенный ФТС. 

• будут устанавливать контрольные границы тарифов на электричество 
и тепло, которые производители энергии передают потребителям 

• shall set the mark-ups on the tariffs for electricity and heat supplied by 
power supplying entities to the customers 

 
Источники:  
Федеральный закон РФ № 41-ФЗ (10.3.1995) “О регулировании тарифов на 
электричество и тепло в РФ” (с внесенными поправками от 04.11.2007) 
Федеральный закон РФ № 210-ФЗ (30.12.2004) “О принципах регулирования тарифов  
для муниципальных организаций” (с внесенными поправками от 26.12.2005) 
Федеральный закон РФ № 35-ФЗ (26.3.2003) “Об электроэнергетической 
промышленности” (с внесенными поправками от 04.11.2007). 

4.4.2. Методы калькуляции расходов на тепло и тарифов 
Итак, тарифы на тепло для конечных потребителей обычно рассчитывались в 
соответствии с формулой “расходы плюс ограниченная прибыль”. Планируется 
трансформировать регулирующую систему от традиционной модели “расходы 
плюс” и включить в нее некоторые регулирующие элементы, основанные на 
стимулировании. Стимулирующее регулирование, которое применяется в 
нескольких пост-транформационных странах, означает, что тарифная 
калькуляция основывается на ценовых (или, иногда, доходных) механизмах. В 
целом стимулирующее регулирование ограничивает изменение цен, которое 
может вводить регулируемая компания, и позволяет периодически 
аккумулировать сверхдоходы, полученные от эффективного хозяйствования. 
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Это стимулирует компанию снижать расходы, но в результате цены и доходы 
на время становятся больше, чем расходы. 
 
 
В соответствии с действующим законодательством, расходы на производство и 
распределение тепла должны быть разъединенными, а поставщики тепла могут 
вводить в цену инвестиционный компонент, чтобы частично финансировать 
инвестиционные программы при координировании с муниципалитетом. 
 
Методика расчета определяется следующими законодательными актами: 
 

- Федеральный закон № 210-ФЗ “О принципах тарифного регулирования 
организаций муниципального сектора”” (от 30 декабря 2004 года). Этот 
закон вступил в силу с 1 января 2006 года. Он устанавливает общие цели 
“затрат, покрывающих оказание муниципальных услуг”. Данный закон 
определяет различные методы расчета затрат и тарифов для 
домохозяйств и сектора жилищно-коммунальных услуг: 

� определение фиксированных тарифов 
� установление максимальных тарифов 
� индексация тарифов 

В основном эти методы применяются при водоснабжении, водоотведении и 
канализации. Статья 15 содержит специальные условия, относящиеся к сектору 
теплоснабжения и электроэнергетики. 
 

- Федеральный Закон 41-ФЗ “О государственном регулировании тарифов 
на электрическую и тепловую энергию в РФ” (14.04.1995) 

- Резолюция Правительства РФ № 109 “О формировании цен на 
электрическую и тепловую энергию в РФ” (26.02.2004 года). 

В настоящее время в сфере теплоснабжения в основном применяются два 
метода калькуляции тарифов. На практике применяется комбинация этих двух 
методов: 
 

- расчет экономически оправданных затрат в рамках соответствующих 
тарифных границ 

- определение регулируемых доплат в дополнение к тарифам для 
потребителей, чтобы финансировать муниципальные инвестиционные 
программы и программы развития инфраструктуры. В любом случае, до 
2009 года тарифы не могут превышать соответствующие федеральные и 
региональные значения тарифов, а это весьма усложняет применение 
соответствующих доплат. 

 
Судя по информации, предоставленной СПРПТ Калининградской области, 
формула корректировки цен (эскалация цен) используется, в некоторой 
степени, для подгонки тарифов под рост топливных цен. 
 
Далее, законодательные акты, которые надлежит принимать во внимание: 
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- Распоряжение Правительства № 306 “О признании правил определения 
норм потребления для муниципальных предприятий” (от 23 мая 2006 
года) (VI).  

- Распоряжение Правительства № 307 “О процедуре предоставления 
муниципальных услуг жителям” (от 23 мая 2006 года) 

 
4.4.3.  Процедуры установления тарифов 
 
Расчетные тарифы одобряются СПРПТ Калининградской области “на 
экономически оправданном уровне”. Это значит, что власть может снизить 
предложенный тариф. 
 
На основании тарифов на теплоэнергию, одобренных СПРПТ, муниципалитеты 
устанавливают фактический уровень тарифов на оплату тепла для конечных 
потребителей. Муниципалитеты могут снижать тарифы для населения на 
поставку услуг отопления помещений и горячей воды и компенсировать 
разницу за счет муниципального бюджета. Подобные тарифные скидки будут 
прекращены до 2009, позже клиенты должны будут оплачивать 100% от 
стоимости услуги. 
 
Оплата жителями услуг отопления и горячего водоснабжения основывается 
либо на реальном потреблении (если в квартире установлены 
соответствующие счетчики), либо на расчетных нормах потребления. Это 
означает, что жильцы платят за установленный объем потребления услуг 
отопления и горячего водоснабжения вне зависимости от фактического объема 
потребления. Потребление рассчитывается на основе нормативных 
показателей отопления и горячего водоснабжения. Процедура установления 
этих норм потребления определена в постановлении Правительства № 306 “О 
признании регулирования по установлению норма потребления для 
муниципальных предприятий” (23 мая 2006 года). 
 
В соответствии с правительственным постановлением № 307 “О процедуре 
оказания коммунальных услуг резидентам” муниципалитеты устанавливают 
минимальный набор требований к комфорту, и если качество сервиса падает 
ниже данных требований, потребители могут потребовать возврата платы за 
данную услугу. 
 
Ниже показана процедура расчета тарифов на отопление для конечных 
потребителей на примере Мамоново: 
 
Таблица 7: процедура расчета среднего значения тарифов на 
теплоэнергию для конечных клиентов в Мамоново (2007 год, вкл. НДС) 
 
Тарифы на тепло (одобренные СПРПТ 
Калининградской области) 1 447 руб/Гкал 34, 65 евро / кВт-ч 

Максимальный уровень оплаты для 
домохозяйств (85% от установленного 
тарифа на тепло) 

1 229 руб 95 коп/Гкал 29, 45 евро / кВт-ч 

Выставлен счет жителям 1 229 руб 95 коп/Гкал 29, 45 евро / кВт-ч 
Нормативы теплопотребления 0.0183 Гкал/м2/мес  При ежемесячных 
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0.0366 Гкал/м2/мес платежах 
При платежах в течение 
отопительного периода 

Нормативы потребления горячей воды 0.00527 
Гкал/чел./день  

Тариф на тепло 

22 руб 51 руб/м2/мес. 
(0,63 евро / кв.м./ мес) 

45 руб 02 коп/м2/мес. 
(1,25 евро/кв.м./мес.) 

При ежемесячных 
платежах 
При платежах в течение 
отопительного периода 

Тариф на горячую воду 6 руб 48 коп/чел./день 0,18 евро /чел / день 
1гКал = 1,163 Мвт-ч, 1 евро = 35, 91 руб. 
Источник: муниципалитет Мамоново (анкета) 
 
Коммерческие и общественные клиенты платят в основном в соответствии с 
реальным потреблением по счетчикам тепла. 
 

4.4.4. Структура и уровни тарифов на тепло и горячую воду  в 
Калининградской области 

 
В 2007 году тарифы на отопление в среднем по Калининградской области 
составляли около 890 руб/Гкал, т.е. 21, 31 евро/Мвт-ч (без НДС). Существует 
большая разница между муниципалитетами с низкими тарифами (645 руб/Гкал 
или 15, 44 евро/МВт-ч) и муниципалитетами с высоким уровнем тарифов на 
тепло (1 740 руб/Гкал или 41,67 евро/МВт-ч). Это можно объяснить разными 
типами используемого топлива, длиной и потерями в системах. В 45,5% 
муниципалитетов региона домохозяйства платят менее 100% от утвержденного 
тарифа (т.е. не покрывают полностью), существуют специальные дотации на 
теплоснабжение из муниципальных бюджетов. В любом случае, с 2009 года 
планируется, чтобы потребители покрывали 100% затрат коммунальных 
предприятий. 

4.4.5. Структура и уровни тарифов на тепло и горячую воду в 
Светлом 

 
Объем тепла, поставляемого потребителям с УМП Светловская Теплосеть, 
приобретается со Светловской ТЭС, которая является филиалом предприятия-
электроэнергопроизводителя ОАО Янтарьэнерго. В принципе, тепловые 
тарифы включают все издержки муниципального предприятия-поставщика 
(получение тепла от ГРЭС-2, амортизация, техническое обслуживание, текущая 
деятельность, зарплаты, налоги, прибыль, инвестиционная нагрузка). Тем не 
менее, тарифы, установленные Федеральной тарифной службой, являются 
достаточно рестриктивными, и, действительно, до сих пор инвестиционная 
нагрузка не была замечена. 
 
Ниже приведен обзор структуры калькуляции тарифов на тепло в Светлом. 
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Таблица 8: схема расчетов тарифа на тепло в Светлом (с 2008 года) 
 
I Продажи тепла 
1 закупленное тепло   тыс.гКал 
1.1 потери при передаче (нормативные потери)* тыс. гКал. 
1.2 продажа тепла тыс.гКал 
 
II Затраты и расходы 
1 Расходы на закупленное тепло тыс. руб 
2 Расходы на передачу тепла тыс.руб. 
2.1 расходы на транспортировку и дистрибуцию тепла 

(сумма позиций 2.1.1 – 2.1.10) 
 

2.1.1. электропотребление на технические нужды тыс.руб. 
2.1.2 подготовка воды (чтобы компенсировать потери воды в 

системе) 
тыс.руб. 

2.1.3 расходные материалы на содержание и ремонт тыс.руб. 
2.1.4 амортизация и износ (теплопроводные трубы 12,5% в 

год, здания 2,5% в год.) 
тыс.руб. 

2.1.5 услуги починки и устранения неисправностей (трудовые 
затраты) 

тыс.руб. 

2.1.6 зарплата техперсонала (трудовые затраты) тыс.руб. 
2.1.7 социальные выплаты  26.2% 
2.1.8 прочие прямые расходы (страховка, замена частей, 

топливно-смазочные материалы и т.п.) 
тыс.руб. 

2.1.9 учебные затраты (материалы, проектор) тыс.руб. 
2.1.10 административные расходы тыс.руб. 

2.2 доплаты и дополнительные сборы на прибыль и риск 
(максимум 10% от п. 2.1) 

тыс.руб. 

   
- Расчетный тариф (1 Гкал) руб. 
2.3 инвестиционные программы (с 2008) тыс.руб. 
- инвестиционная нагрузка (на Гкал) руб. 
   
2.4. Всего тыс.руб. 
- Расчетный тариф с учетом инвестиционной 

составляющей 
руб. 

* Real losses amount to 42% 
 
источник: муниципалитет г. Светлый 
 
 
Цены на тепло при продаже со Светловской ГРЭС-2 регулируются СПРПТ 
Калининградской области. Установлена единая цена на тепло, произведенное 
на ГРЭС-2 и на всех остальных теплостанциях, находящихся в собственности 
OAO Янтарьэнерго, составляющая 765, 6 руб/Гкал (18,33 евро / Мвт-ч; без 
НДС). В 2007 году затраты на производство теплоэнергии на станции составили 
до 1 770 руб/Гкал (42, 93 евро / МВт-ч) (см. Делегация Европейской Комиссии). 
 
В Калининградской области признаются только нормативные потери, которые 
включаются в тариф, считая 15%. Разница между нормативными потерями и 
фактическими покрывается из муниципального бюджета. 
 
В 2007 году средний действующий тариф на тепло для конечных клиентов в 
Светлом составлял  1 201руб 24 коп/Гкал (28, 77 евро / Мвт-ч; вкл. НДС).  
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Tарифы на теплопотребление одинаковы для всех групп клиентуры 
(домохозяйства, общественный / муниципальный сектор и коммерческий 
сектор). 
 
Таблица 9: Тарифы на теплоснабжение в Светлом (без НДС) 
 

 ед.изм. 2003 2004 2005 2006 2007 
без 
счетчика 

руб/ кв.м./мес. 
€/ м2/мес. 

    25, 55 
0,71 

руб/Гкал 722, 53 744, 53 836, 68 836,68 1 018, 85 
руб/МВт 621, 26 640, 18 719, 42 719, 42 876, 05 

по 
счетчику 

€/ МВт 17, 30 17, 83 20, 03 20, 03 24, 40 
1 Гкал = 1, 163 Мвт 
1 € = 35, 91 руб. 
Источник: Делегация Европейской Комиссии в России / КОВИ консорциум 2007 г.; 
собственные подсчеты) 
 
Если счетчик не установлен, то потребление тепла рассчитывается помесячно 
и оплачивается за 6 месяцев. Например, в 2007 году тариф составлял 25, 55 
руб /м²/месяц (0, 71 €/ м2/месяц). 

4.4.6. Структура и уровнитарифов на тепло и горячую воду в 
Мамоново 

Действующий средний тариф на тепло в Мамоново составляет 1 447 руб/Гкал 
(34, 65 евро / МВт; вкл. НДС). 
ср. Табл. 7. 
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5 Система социальной поддержки в муниципальном 
жилищно-коммунальном секторе 

5.1. Обзор 
Система социальной поддержки в секторе муниципального жилищно-
коммунального хозяйства в общем и целом находится в переходном состоянии. 
“Традиционная” система социальной поддержки включала в себя следубщие 
типы помощи: 

(a) дотации к тарифу, выплачивались поставщику, предприятию (включая 
предприятия по теплопроизводству), перекрестное субсидирование 

(b) скидки с тарифа и внутренние преимущества для особых групп 
потребителей (льготы) 

(c) ограничение нагрузки и льготы для домохозяйств, в зависимости от 
доходов 

(d) социальные платежи для малообеспеченных и социально незащищенных 
домохозяйств. 

 
В 2005 году правительство РФ анонсировало несколько ключевых реформ в 
этой сфере. Сейчас осуществляется переход к полнозатратным расчетам и 
введению тарифов без субсидирования, этот период должен завершиться к 
2009 году. Также с 2005 года реформируется система льгот, повышается 
эффективность системы скидок и дотаций на основе семейных доходов. В 
следующих подглавах представлена более детальная информация о 
различных типах социальной поддержки. 
 
 

5.2. Прямые субсидии на теплоснабжение со стороны 
муниципалитетов в адрес компаний-поставщиков тепла 
и поставщиков коммунальных услуг 

В соответствии с решением Правительства РФ № 541 (29.08.2005) “О 
федеральных стандартах оплаты жилищно-коммунальных услуг”, федеральные 
стандарты оплаты жилья за обслуживание и ремонт, а также за 
предоставление коммунальных услуг установлены на уровне 100% 
экономически оправданных расходов. Прямое субсидирование поставщиков 
жилищно-коммунальных услуг будет прекращено к 2009 году. 
 
В 2007 году 45,5% муниципалитетов Калининградской области домохозяйства 
заплатили менее 100% от тепловых тарифов, и в этих случаях применялись 
специальные компенсационные платежи из муниципальных бюджетов. В 
Мамоново домохозяйства оплачивают только 85% от расходов на 
теплоснабжение, оставшиеся 15% покрываются из средств муниципалитета. В 
Светлом муниципальные власти приняли решение формально прекратить 
прямое дотирование теплоснабжения в 2007 году. 
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5.3. Перекрестное субсидирование 
В силу социальных причин, реальное перекрестное субсидирование все еще 
превалирует в секторе электроэнергии и газоснабжения, причем тарифы для 
промышленных пользователей установлены на более высоком уровне, чем 
тарифы для домохозяйств, несмотря на тот факт, что расходы по 
распределению энергии для жилых зданий и соответствующих потребителей, 
как правило, выше, чем в промышленном производстве. В известной мере 
перекрестное субсидирование обнаруживается и в секторе теплоснабжения. 

5.4. Слабое взимание платежей, ограничение возможностей 
отключения подачи тепла районное теплоснабжение 

В РФ закон защищает жителей от отключения теплоснабжения. В случае с 
задержкой платежей, невыплатами поставщик тепла может взыскать недоимку 
только через суд. Если человек сможет доказать, что у него нет или очень 
низкие доходы, то компания-поставщик тепла должна будет списать 
задолженность. 

5.5. Скидки с цены для привилегированных групп (льготы) 
Существовавшая ранее система льгот для особых групп населения постепенно 
преобразовывалась, начиная с 2005 года. Эта система предоставляла 
нефинансовые (внутренние) льготы и скидки с тарифа на услуги в объеме от 
50% до 100% для 12-16 различных категорий населения (напр. пенсионеры, 
ветераны войны, инвалиды, жертвы Чернобыля, военнослужащие и 
милиционеры, вдовы участников войны, лица, имеющие ордена за заслуги 
перед отечеством) вне зависимости от уровня доходов данных лиц.  
 
Ряд льгот (напр. для госслужащих, военнослужащих, ветеранов войны и пр.) 
был отменен с 2005 года. Социальные льготы (напр. для инвалидов и 
ветеранов войны) и социальная компенсация для населения ранее были 
предметом расчетов между муниципальными властями и предприятиями 
теплоснабжения.  Сейчас предусмотрено осуществление прямых выплат в 
адрес жителей, которые будут платить за услуги теплоснабжения по обычному 
тарифу в адрес предприятия-теплопоставщика. 
 
В городском округе Светлого право на получение подобных льгот имеют 9 747 
домохозяйств и 2 479 человек (7% от общего количества жителей). Платежи 
производятся напрямую из муниципалитета в домохозяйства, но покрываются 
из областного бюджета (транзитом). 
 

5.6. Лимиты нагрузки и жилищные субсидии 
В соответствии с решением Правительства РФ № 541 (от 29.09.2005) «О 
федеральных стандартах оплаты жилищно-коммунальных услуг» доля 
платежей за услуги ЖКХ не должна превышать 22% от общих доходов 
домохозяйства4. Если расходы на оплату услуг превышают установленные 

                                                 
4  Эта калькуляция основана на комплексной процедуре. Услуги ЖКХ (обслуживание и 
текущий ремонт, теплоснабжение, холодное и горячее водоснабжение, мусоровывоз, электро- и 
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границы, то данное домохозяйство имеет право на получение дотации из 
бюджета. Дотации выплачиваются напрямую домохозяйству через 
муниципалитет, но покрывает их областной бюджет (транзитом). 
В Светлом жилищную дотацию получают 1 343 домохозяйства (т.е. 14% от всех 
домохозяйств в границах городского округа), в Мамоново 311 домохозяйств (т.е. 
13% от всех домохозяйств). 
  
Соответствующий показатель по Калининградской области составляет 11 052 
(7,1%). В целом на это истрачены 80, 1 млн. руб. из областного бюджета. 
 
В Светлом соответствующие выплаты жителям из муниципального бюджета в 
2006 году составили 12 миллионов 070 тыс. руб., в Мамоново 2, 6 млн. руб. 
 

5.7. Ограничения на рост тарифов 
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 109 (от 26.02.2004) «О 
формировании цены в сфере электричества и теплоснабжения в РФ» 
ежегодный рост тарифов на коммунальные услуги не может превышать 14%. 
 

5.8. Специальная поддержка для социально незащищенных 
категорий и домохозяйств с низкими доходами 

Кроме общих установленных пределов (см. выше), региональные 
правительства покрывают 50% затрат на оплату коммунальных услуг для 
социально незащищенных групп населения, таких, как безработные, 
многодетные семьи, инвалиды и т.п. В Светлом 814 малоимущих домохозяйств 
(8% от общего количества домохозяйств) получают соответствующие 
социальные выплаты, которые полностью покрываются из областного бюджета. 
В городском округе Светлный были приняты муниципальные программы по 
поддержке нуждающихся индивидуумов. В 2007 году из муниципального 
бюджета на реализацию этой программы было истрачено 320 000 рублей. 
 

5.9. Возможность предоставления жилищно-коммунальных 
льгот домохозяйствам 

Возможное соотношение по отдельным видам услуг может быть объяснено как 
процентное отношение расходов на данную услугу и суммы общих расходов 
домохозяйства. Максимальный объем в 25% на все виды услуг по 
предоставлению электричества, водоснабжению и санитарные услуги 
предлагается авторами Тепич и Франкхаузер, Tepic/Frankhauser (2005). 
В среднем затраты на жилищно-коммунальные и энергетические услуги в 
общем объеме расходов домохозяйств составляют до 18 % в Светлом и до 7 % 
в Мамоново. 

                                                                                                                                                         
газоснабжение) рассчитываются на 1 м2 в месяц. Данный закон используется только для 
расчета дотаций. Федеральный лимит на стоимость услуг ЖКХ составляет 41. руб. 60 
коп/м2/мес., федеральный лимит на стоимость обслуживания жилой площади составляет 3 руб. 
2 коп/м2/мес. 
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5.10. Избранные законодательные акты, имеющие значение 
  для социальной поддержки и жилищных льгот 
 

� Жилищный кодекс РФ 
� Федеральный Закон № 210-ФЗ (30.12.2004) «О ТАРИФАХ И ЦЕНАХ В 

ЖИЛИЩНОМ СЕКТОРЕ»  
� постановление Правительства № 307 (23.05.2006) “О процедуре 

предоставления коммунальных услуг населению”  
� постановление Правительства № 306 (23.05.2006) “ОБ УТВЕРЖДЕНИИ 

МЕТОДОЛОГИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТАРИФОВ И ЦЕН В ЖИЛИЩНОМ 
СЕКТОРЕ”. 

� постановление Правительства № 541 (29.08.2005) “О ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
СТАНДАРТАХ ОЦЕНКИ ТАРИФОВ НА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ” 

� постановление Правительства № 1 (05.01.1995) “ОБ ОГРАНИЧЕНИИ 
ЭЛЕКТРИЧЕСТВА, ТЕПЛА И ГАЗА ДЛЯ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ (УЧРЕЖДЕНИЙ И 
ОРГАНИЗАЦИЙ) В СЛУЧАЕ НЕПЛАТЕЖА ЗА ПОТРЕБЛЕННУЮ 
ЭНЕРГИЮ”. 

� декрет Правительства No. 761 “О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ПОСОБИЙ НА 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ”. 

� КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ. ОБЩИЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ. 
ВСЕСОЮЗНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ Р 51617-2000. Этот 
стандарт включает общие технические требования к муниципальным 
предприятиям. Этот стандарт применяется компаниями и организациями 
коммунального сектора.  

6 Энергопотребление в жилых и общественных 
зданиях 

6.1. Стандарты энергоэффективности для новых зданий и 
основного ремонта 

6.1.1. Обзор 
Строительные нормы в РФ устанавливаются на федеральном и региональном 
уровнях. Федеральные нормы делятся на 

(a) Строительные нормы и правила (СНиПы) 
(b) Государственные стандарты строительства (ГОСТ) 
(c) Свод правил дизайна и конструирования (СП) 

 
Документы СниП в целом содержат нормативные предписания и требования к 
выполнению, в то время как документы ГОСТ содержат протоколы испытаний 
для измерения и составления отчетов. 
 
Государственный комитет по строительству, архитектуре и жилищной политике 
(Госстрой России) отвечает за разработку строительных норм и правил. 
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Региональные власти разрабатывают собственные регулятивные документы, 
называемые Территориальные Строительные Нормы (ТСН). Строгость этих 
норм должна сочетаться с общенациональными требованиями, но ТСН 
допускают больше гибкости, особенно в вопросах дизайна зданий, выбора 
ограждающих конструкций и инженерного оборудования. ТСН должны быть 
приняты и официально зарегистрированы Федеральным комитетом по 
строительству. Федеральные строительные нормы действуют в течение семи 
лет с момента их принятия, и по истечении этого срока становятся 
рекомендательными (см. USAID 2007:73). 
 
 
6.1.2. Федеральный уровень 
 
Российские строительные законы резко ужесточены. На федеральном уровне с 
2003 года было принято “новое поколение” строительных законов, которые 
появились на опыте развития инновативных ТСН на региональном уровне 
(особенно ТСН 23-304-99 для Москвы, а также ТСН из других регионов, как ТСН 
23-314-2000 по Калининградской области и др.).  
 
На федеральном уровне были приняты следующие кодексы и стандарты 

- новый кодекс “Тепловая защита зданий” (СНиП 23-02, приняты в 2003) 
- новый практический кодекс “Дизайн тепловой защиты зданий” (SP 23-101) 
- стандарты климата внутри помещений (ГОСТ 30494 
- два новых стандарта по энергоаудиту зданий (ГОСТ 31167, ГОСТ 31168) 
- стандарт по обнаружению скрытых дефектов в теплоизоляции здания 

(ГОСТ 26629) 
- разделы под названиями “Энергоэффективность” и “Санитарно-

эпидемиологические требования” в рамках двух новых жилых кодексов 
(СНиП 31-01, СНиП 31-02). 

 
 
Инфо-бокс 1: Федеральный строительный кодекс “ Тепловая защита 
зданий” ( СНиП 23-02-2003) 
 
Новый строительный кодекс обеспечивает значительные улучшения по сравнению с 
более ранними и объединяет несколько инновативных элементов: 
 

- численные ценности по заданным целям тепловой защиты, корреспондирующие 
с международными стандартами 

- классификация новых и же существующих зданий в зависимости от их 
энергоэффективности 

- стимуляция конструирования зданий с улучшенной тепловой защитой, лучшей, 
чем того требует кодекс 

- механизмы определения низкой тепловой защиты зданий и поручения 
необходимых улучшений 

- основные направления дизайна и разработки как предписательных, так и 
защитных действий 

- методы осуществления надзора и принуждения (энергетический паспорт) 
 
При выборе уровня тепловой защиты здания необходимо придерживаться требований 
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кодекса к специфике энергопотребления в здании в течение отопительного периода на 
уровне от 70-85 кДж (м2x°Cx день)Ю в зависимости от количества этажей. По 
сравнению со стандартами 2001 года, новый кодекс обеспечивает в среднем 40%-ное 
снижение теплопотерь. 
 
Кодекс устанавливает два пути соответствия,  

a) предписательные действия со значениями теплоустойчивости для отдельных 
элементов ограждающей конструкции здания. 

b) эксплуатационно основанные действия с особыми целями энергопотребления, 
которые определяются для данного здания, позволяющими найти компромисс в 
теплозащите между различными элементами здания, включенными в систему 
теплоснабжения. 

 
Собственнику/застройщику предоставлен выбор между этими двумя направлениями. 
 
Новый федеральный кодекс применяется не только при строительстве новых зданий 
или при реконструкции, но и в отношении существующих зданий для оценки и 
наблюдения за их тепловой защитой и энергетическими параментами. Кодекс также 
устанавливает для зданий систему рейтинга. 
 
Кодекс требует проведения контроля качества теплоизоляции новых зданий путем  
термографического тестирования, по согласованию с ГОСТ 26629. 
 
Также в новом кодексе есть раздел энергоаудита зданий, который должен определять 
энергоэффективность здания и должен позволять принятие мер по повышению 
энергоэффективности. 
 
В целом Российские строительные кодексы следуют правилам, установленным в 
директивах ЕС 2002/91/EC по энергозащите зданий (т.е. целостный/основанный на 
практике подход, энергосертификация и т.п.). 
 
См. Матросов/Гольдштайн (2004): Прогресс в энергетических кодексах в России и 
Казахстане. Сближение кодексов с Европейскими стандартами, Осипов/Матросов 
2006; Матросов 2007. 
 
Федеральный закон о техническом регулировании от 2003 года стимулирует 
получение всеми федеральными стандартами в РФ, включая стандарт 
термографического тестирования зданий, обязательного статуса в 2010 году. 

 

6.1.3. Региональный уровень 
Региональные кодексы являются обязательными и разработаны по 
вышеописанным критериям. Они могут соответствовать федеральным 
кодексам или даже быть более строгими. Региональные кодексы (нормы и 
правила) содержат детальные климатические требования, которых нет в 
федеральных нормах и правилах. 
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6.1.4. Региональные энергостандарты эффективности для новых 
сооружений 
 
Нынешние стандарты теплозащиты для Калининградской области основаны на 
соответствующих территориальных строительных нормах ТСН 23-314 2000-
КалО. 
 
Таблица 10 : Стандарты теплоизоляции для новых зданий 
 

 Германия* Дания) 

(U=W/m2K) 

Латвия) 

 

Литва) 

U (норматив) 

Польша) 

U - отчет 
Чешская 
Республи

ка
6) 

Калингр. 
обл. 

U=W/m2K 
[R-знач-я] 

 EnEV 
2007 

KfW 
40** 

      

Стены   0.40 0.35-
0.40 

0.20 0.30-0.40 0.30-0.38 
(0.20-0.25) 

0.37 [2.68] 

Окна   2.002) 2.2 1.60 1.7-1.9 1.7 (1.2) 2.38 [0.42] 
Крыша   0.25 0.2 0.16 0.25 0.24 (0.16) 0.29 [3.4] 

Пол 
(этаж) 

на 
земле 

  0.30 0.25 0.25 - 0.38 (0.25) n/a 

Пол над 
другими 
этажами 

       0.28 [3.54] 

Источник: материалы проекта BEEN, личное общение с Владимиром Потаповым 
(КРЭЭЦ) 28.02.2008. 
 
*: Нет требований по отдельным значениям U, но в целом по энерготребованиям, имеющиеся в 
виду значения  U могут быть достигнуты в стандартном многосемейном (многоквартирном) 
здании 
**: нет законодательных требований, но есть особые требования программы поддержки, 
которую предлагает “Kreditanstalt fuer Wiederaufbau”, специфическая немецкая организация 
“Кредитное учреждение для восстановления” 
1) С 01.01.2006, в Дании новые здания связаны с максимальным энергопотреблением 
2) С 01.01.2008  
3) С 04.01.2006  
4) С 01.01.2003, новые сейчас в работе 
5) отчет, в силе с 01.01.2008? 
6) с 5 марта (кроме значений, которые требуются, есть еще рекомендованные значения, 
которые требуются в случае получения поддержки от Структурных Фондов ЕС 
7) с 01.06.1979. Постановления по новостройкам уже почти готовы. 
 

6.1.5. Стандарты энергоэффективности при значительных 
перестройках 

Нынешние стандарты теплозащиты в Калининградской области основаны на 
соответствующих территориальных строительных нормах ТСН 23-314 2000-
КалО. 
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Таблица 11 : Стандарты теплоизоляции отремонтированных зданий 
 

 Германия Дания1) 

(U=W/m2K) 
Латви

я 

Литва3) 

U 
(законодат.) 

Польша5) 

 
Чешская 
Респ-ка 

КалО 
U=W/m2K 

[R-
данные] 

 EnEV 
2007 

KfW 
40 

      

Стены   0.20 0.35-
0.40 

0.30 0.30-0.40 0.30-0.38 
(0.20-
0.25) 

0.37 
[2.68] 

Окна   1.5 2.2 0.19 1.7-1.9 1.7 (1.2) 2.38 
[0.42] 

Крыша   0.15 0.2 0.25 0.25 0.24 
(0.16) 

0.29 
[3.42] 

Пол 
(этаж) на 
земле 

  0.15 0.25 0.35 - 0.38 
(0.25) 

n/a 

Пол над 
перекрыт
иями 

       0.28 
[3.54] 

Источник: материалы из проекта BEEN , личное общение с Владимиром Потаповым 
(КРЭЭЦ) 28.02.20008, собственные расчеты. 

6.2. Энергетический паспорт 
Федеральные и региональные строительные кодексы требуют для новых 
зданий выписывания “Энергетического паспорта”, документа, предназначенного 
для определения расчетной теплозащиты в соответствии со значениями, 
заданными кодексом. Таким образом энергетический паспогрт также дает 
потенциальным покупателям и жителям информацию об уровне 
энергопотребления здания. 
 
В отношении уже существующих зданий новый федеральный кодекс и 
региональные кодексы требуют выборочной проверки и осмотра для 
установления совпадения с основными кодексами либо для определения 
потребности в ремонте и улучшениях. 
 

6.3. Теплозамеры и ведение расчетов в соответствии с 
объемом потребления 

6.3.1. Обзор 
Федеральный Закон № 28-ФЗ “Об энергосбережении”, а также региональный 
закон Калининградской области № 134 “Об энергосбережении” (от 21 июня 
1999 года) включают требование обязательного измерения всех видов 
передачи энергии. Однако не сделано никаких уточнений по срокам установки 
счетчиков, и реализация этого закона пока оставляет желать лучшего. 
 
Несколько программ общественной поддержки обеспечили создание фондов 
для установки теплосчетчиков в жилых и общественных зданиях: 
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- Региональная программа энергосбережения в Калининградской области 
(1999, новая редакция в 2001 г.; см. MunEM WP 1 отчет «Первая оценка 
существующих структур»)  

- Региональная программа модернизации жилищно-коммунального 
сектора в Калининградской области (2002 г.) 

 
В 2002-2005 гг. было использовано 6 млн. рублей для монтажа 75 тепловых 
счетчиков в общественных административных зданиях, что составляет 20% от 
требуемого количества. 

6.3.2. Замеры тепла и горячей воды в Светлом и Мамоново 
В Светлом 1 теплосчетчик был установлен на выходе ТЭС ГРЭС-2. Также в 47 
зданиях были установлены измерители уровня тепла (теплосчетчики): 23 в 
жилых зданиях, 8 в организациях по предоставлению социальных услуг, 16 — в 
общественных зданиях. 
 
В Мамоново почти в каждой котельной не хватает теплосчетчика. Расстояние 
между котельными и зданиями, куда поставляется тепло, очень короткие. Всего 
в двух общественных зданиях на выходе из котельной был установлен 
теплосчетчик. 15% жилых зданий оборудованы домовыми счетчиками 
теплопотребления. 
 
Вообще в Калининградской области в настоящее время только 2,7% жилых 
зданий оснащены домовыми счетчиками тепла. 
 
Потребление тепла и горячей воды индивидуально квартиросъемщиками 
подсчитывается на основе данных замеров тепла либо рассчитывается 
управляющими компаниями, исходя из норм потребления (например, площадь 
объекта недвижимости, количество жильцов). 
 
Муниципалитет Мамоново разработал всестороннюю систему 
дифференцированных норм потребления в зависимости от различных типов 
зданий. 

6.4. Энергоаудит для общественных и частных зданий 
Согласно ст. 10 Федерального Закона № 28-ФЗ “Об энергосбережении”, 
организации должны быть субъектами обязательного энергоаудита, вне 
зависимости от их юридического статуса и формы собственности, если годовое 
потребление энергоресурсов превышает 6 000 - 1 000 тонн мазута.  
 

7 Управление, техобслуживание и капитальный репорт 
многоквартирных домов 

7.1. Общая информация о жилищном фонде в 
Калининградской области 
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Таблица 12: структура собственников жилого фонда в Калининградской 
области (в 2007 году) 
 
Общий жилой фонд 19.13 млн. мм 100% 

частная собств-ть 14.17 млн. м2 74.1% 
муниципальная собств-ть 4.48 млн. м2 23.4% 

государственная собств-ть 0.48 млн. м2 2.5% 
 
Источник: Правительство Калининградской области 
 
Жилой фонд Калининградской области составляет до 19 млн. м2,  из которых 
более 15 млн. м2 находятся в городской местности. Почти 30% жилого фонда 
представлены малоэтажными зданиями, построенными в довоенный период. 
Промышленное развитие в 1960-1970-х гг. дало толчок к строительству 
панельных зданий, нацеленному на обеспечение населения дешевым жильём. 
 
В 2007 году жилой фонд Калининградской области вырос на 501 тыс. м2 общей 
жилой площади. Такой заметный сдвиг в жилищном строительстве (0.53 м2  на 
душу населения в регионе) позволил достичь обеспеченности жильем в объеме 
20.4 м2 на человека. 
 
Таблица 13: структура жилого фонда Калининградской области по 
срокам постройки (2006) 
 

год строительства тыс.м2 доля в общей жилой 
площади 

до 1920 36.1 1.89 % 
1921-1945 5,737.4 29.99 % 
1946-1970 2,892.8 15,12 % 
1971-1995 8,122.6 42.46 % 

после  1995 2,324.1 12,15 % 
Всего 19,126.4 100% 

Источник: Правительство Калининградской области 
 
Количество “улучшенной” жилой площади (т.е. жилье со всеми основными 
городскими удобствами – горячая вода, теплоснабжение и канализация) 
составляет 73.6 % от общего объема жилой площади (82.1 % в городах и 43.0 
% - в сельских районах). 92.7 % жилого фонда обеспечены коммунальным 
водоснабжением, 89 %  - канализацией, 88,3 % - отоплением, 76.6 % - ванными 
комнатами, 74.1 % - горячим водоснабжением. Газоснабжение обеспечено в   
93.8 % жилого фонда. 
 
Качество жилья и его содержания все еще очень низкое. Большинство зданий 
нуждается в срочном ремонте. 
 
Таблица 14: Уровень износа жилого фонда Калининградской области 
(2006) 
 

уровень износа тыс.м2 доля в общей жилой 
площади 
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0-30% 9,664.4 50.53 % 
31%-65% 8,665.5 45.31 % 

66-70% 452.3 1.51 % 
>70% 276.8 2.36 % 
Всего 19,126.4 100% 

Источник: Правительство Калининградской области 
 
Специфика жилого фонда Калининградской области – наличие существенной 
доли (30.1 %) довоенных жилых зданий, которые характеризуются высоким 
уровнем обветшания, и кроме того, существует большое количество так 
называемых “хрущевок” с очень низкими показателями энергоэффективности. 
 
По данным Калининградского статистического комитета, на территории 
Калининградской области расположены 63 077 домов, 3 795 из которых ветхие, 
а 462 находятся в аварийном состоянии. 
 
В 2006 году 616.4 тыс. м2 (или 3.2%) жилфондов были обозначены 
“аварийными” за ветхостью, причем в таких домах жили 30,500 человек. 
 
67.4 тыс. м2 (0.35% от общей жилой площади) обозначались как “близко к 
разрушению”, а жили в них 4 000 человек. 
 
Другая характерная черта Калининградской области – это существование 
большое доли допотопной инфраструктуры на предприятиях, ранее немецкой, 
находящейся в эксплуатации еще с 1945 года. 
 
Следовательно, жилому фонду и коммунальной инфраструктуре в 
Калининградской области требуется комплексная модернизация, включая меры 
по повышению энергоэффективности. 
 
В жилищной сфере действуют 137 организаций различных форм 
собственности. 114 муниципальных предприятий, 4 государственных 
предприятия, 12 частных предприятий и 7 предприятий со смешанной формой 
собственности. 
 

7.2. Процесс приватизации жилья 
В 1990/1991 гг. начался процесс массовой приватизации государственного и 
муниципального жилого фонда, позволивший отдельным гражданам стать 
собственниками квартир, в которых они проживали, причем сделать это 
бесплатно или за очень низкую плату. Владельцы приватизированных квартир 
стали частичными собственниками мест общего пользования в домах, а также 
совладельцами инфраструктуры, например, трубопроводов тепло- и горячего 
водоснабжения. 

7.3. “Традиционная” система управления и технического 
обслуживания многоквартирных домов 

По традиции за инфраструктурой зданий, находившихся в государственной или 
муниципальной собственности, следили жилищно-ремонтные компании 
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(известные как ЖЭКи). Зачастую после приватизации квартир их собственники 
не приобрели чувства ответственности за места общего пользования, и, как 
правило, муниципальные ремонтные предприятия так и продолжали управлять 
зданиями, обеспечивая ремонт и оперативное обслуживание. Однако ремонт 
этот был крайне неудовлетворительным. 
 
Основная проблема существующей системы управления жилыми фондами 
состоит в том, что на нынешние муниципальные жилищно-эксплуатационные 
предприятия не оказывается достаточного давления с целью повышения 
качества услуг. Обслуживание базируется на нормативах, т.е. расчетах на 
квадратный метр или количество комнат, нет связи между тарифом на 
обслуживание и качеством или количеством оказанных услуг. 
 
Прочие недостатки состоят в: 

- Низком уровне платы за обслуживание и ремонт 
- Перекрестном субсидировании 
- Отсутствии конкурентной среды 

7.4. Основные шаги реформы с 2000 года 
Правительство Калининградской области избрало в качестве стратегического 
подхода к реформе привлечение частных компаний к управлению жилым 
фондом и жилищной инфраструктурой путем тендеров, а также стремится 
развивать контрактные отношения (концессии) в соответствии с Федеральным 
законом о концессионных соглашениях № 115-ФЗ (21.07.2005). 
 
В результате за 2006 год в конкурсное агентство Калининградской области 
были переданы на рассмотрение документы на десять тендеров. 
 

7.5. Новый Федеральный Жилищный Кодекс и его значение для 
энергоэффективности в многоквартирных домах 

7.5.1. Обзор 
Новый Жилищный Кодекс РФ был принят в декабре 2004 года и вступил в силу 
в марте 2005 года (см. Федеральный Закон № 189-ФЗ от 29 декабря 2004 
года).Он передает ответственность за обслуживание и ремонт жилья в руки 
новых собственников жилья. Собственники жилья обязаны покрывать расходы 
на обслуживание мест общего пользования в соответствии с их долями в 
общей собственности, путем регулярных платежей (взносов) на обслуживание и 
ремонт. По ст. 185 муниципалитеты уполномочены осуществлять передачу 
администрации (т.е. организация управления, ТСЖ или кооперативов) при 
финансовой поддержке в виде инвестиционных грантов или ссуды с небольшим 
процентом. 
 
Глава VIII, ст.ст. 161-165 Жилищного Кодекса устанавливают законодательные 
рамки для администрации и управления жилым фондом. В соответствии с 
Жилищным Кодексом, контроль над многоквартирными зданиями, включая 
места общего пользования, передан в ведение собственникам жилья, начиная с 
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1 марта 2006 года. Только муниципальные жилые здания остаются в 
муниципальной собственности и на учете. 
 
В соответствии со ст. 161, 2 Жилищного Кодекса, собственники жилья должны 
принять совместное решение о форме управления и администрации их дома. 
Законом предусмотрены три варианта: 
 

a) Прямое управление силами всех собственников жилья: собственники 
жилья выбирают одного из них или представителя в качестве 
администратора; это означает что контракты на оказание услуг (вода, 
тепло, газ, электричество, вывоз мусора) заключаются между 
предприятиями по оказанию данных услуг и каждым индивидуальным 
собственником жилья. Для заключения контракта на обслуживание и 
ремонт общей собственность необходимо решение общего собрания 
собственников жилья, принятое простым большинством голосов. В целом 
данная модель подходит для зданий с небольшим количеством квартир. 

 
b) управление силами товарищества собственников жилья. ТСЖ – это 

некоммерческая организация, имеющая статус юридического лица. Ее 
учреждают собственники жилья, у нее есть особые механизмы принятия 
решений, включая пленарные встречи, совет директоров, 
управляющего и пр. 
 

c) управление со стороны специализированной муниципальной или частной 
управляющей организации, которая выбирается посредством тендера 
(конкурса). Муниципальные власти организуют и проводят тендер, если 
собственники жилья не смогли принять решения или если все площади 
находятся в муниципальной собственности. Услуги со стороны 
управляющей организации включают администрацию, управление 
(ведение счетов, квитанций и т.п.), услуги по оперативному менеджменту 
и содержанию здания. 

 
В общем и целом, решения могут быть приняты, если присутствуют более 50% 
собственников жилья. Решение принимается простым большинством голосов. 
Некоторые решения по отдельным вопросам (например, реконструкция) 
требуют квалифицированного большинства в 2/3 голосов. Если до 31 декабря 
2007 года собственники жилья в многоквартирных зданиях не приняли 
решения, муниципальные власти возьмут ответственность на себя и сами 
выберут организацию по управлению объектом на конкурсной основе. 
 
Основное рациональное зерно заключается в снижении административных 
затрат благодаря установлению конкурентной среды. 
 
В регионе идет выбор формы управления. Часть здания, где жители приняли 
решения о форме управления, составляет 25% от общего количества жилых 
домов. 78% выбрали управляющие предприятия, 40% из которых выбрали 
частные управляющие компании. Процедура выбора управляющей компании 
была продлена до 1 мая 2008 года. 
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На сегодняшний день на территории муниципальных образований региона 
действуют 144 организации различных организационно-правовых форм, 
которые осуществляют управление многоквартирными зданиями, 
обеспечивают содержание и ремонт собственности общего пользования в 
зданиях. Созданы 151 ассоциация собственников и 50 жилищных кооперативов. 
Общая площадь жилфонда, которым управляют ассоциации собственников и 
жилищные кооперативы, незначительна (6% от общей площади жилого фонда). 
Тем не менее, скорость, с которой создаются эти организации – в первом 
квартале 2008 года количество жилищных ассоциаций выросло до 11% - 
позволяет в будущем ожидать заметного роста количества зданий, 
управляемых этими организациями5 

7.6. Проблемы содержания жилья, ремонта и модернизации 
Более чем 500 организаций с различной структурой собственности оказывают 
населению коммунальные услуги. В первой половине 2007 года доля частных 
предприятий составляла 60, 2%, муниципальных – 34, 7%. 
 
На областном уровне средние затраты на содержание составляют около 7.5 
руб/м2.  
 
В соответствии с общенациональными статистическими данными, уровень 
обветшалости жилого фонда растет из-за давнего разрыва между текущим и 
капитальным ремонтом многоквартирных домов. 
 
Усилия, предпринятые муниципалитетами, позволили в 2006 году достичь таких 
показателей ремонта зданий, как 652.8 тыс. м2 (по сравнению с 167.3 тыс. м2 в 
2004 году). 
 
Жилой фонд Калининградской области характеризуется низкой 
энергоэффективностью и заметными потерями энергии. Потенциал 
энергосбережения в регионе составляет 40 – 50% и достигает 1.118 млн. Гкал 
ежегодно, что соответствует 1.132 миллиарду рублей (ок. 28,6 млн. евро.). Это 
составляет 25% общегодового энергопотребления. 
 
С другой стороны, инвестиции в теплоизоляцию фасадов, замену 
обогревательных элементов и окон, монтаж теплорегуляторов, замену систем 
отопления составляют 3,630.00 пуб. (92 евро) на кв. метр. Финансирование 
подобных инвестиций осуществляется посредством роста коммунальных 
тарифов, снижения цены инвестиций, использования бюджетного 
финансирования, кредитов, комбинирования теплоизоляции с другими мерами 
для достижения комплексного результата. 
 
Основные механизмы, запланированные для усиления энергосберегающих 
мероприятий в Калининградской области, включают: 
 

                                                 
5 Подпрограмма "Ведение капитального ремонта в многоквартирных домах" Целевой 
программы “Жилище” в Калининградской области на 2006 – 2010 гг. 
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• предоставление государственных гарантий со стороны органов 
государственной власти и местного самоуправления по ссудам, 
привлеченным на реализацию энергосберегающих проектов; 

• применение Жилищного Кодекса РФ и передача коммунальных 
предприятий инвесторам в управление и концессию на конкурентной 
основе; 

• совершенствование коммунальной тарифной системы для усиления 
внимания к сбережению ресурсов и энергии на всех уровнях, 
введение энергетических паспортов для новых и существующих 
зданий; 

• проведение энергоаудита в зданиях как частных, так и муниципальной 
собственности; 

• введение региональных стандартов с учетом специфики 
энергопотребления, а также контроль потребления энергии. 

 
Кроме того, ситуацию в Калининградской области отличают следующие 
характерные черты: 
 

1. граждане – владельцы квартир в многоквартирных домах – не желают 
брать на себя ответственность за здания и боятся брать кредиты, будучи 
членами жилищных ассоциаций, так как они боятся финансовой нагрузки, 
ожидаемой в случае привлечения заемных средств. 

2. Несмотря на то, что по законодательству расходы на капитальный 
ремонт здания покрывают его владельцы, эти расходы отсутствуют в 
структуре коммунальных тарифов. Расходы на содержание общей 
недвижимости, указанные в коммунальных платежах, не отражают 
действительных технических условий зданий и того набора необходимых 
мероприятий, которые нужно предпринять. Далее, владельцы не 
осуществляют контроль за выполнением и качеством ремонтных 
мероприятий. 

3. Граждане ожидают, что капитальный ремонт многоквартирных домов 
будет выполняться местными администрациями, а оплачиваться из 
местного бюджета; с другой стороны, местные власти не требуют от 
владельцев жилья участвовать в софинансировании капитального 
ремонта, что опять же укрепляет подобные ожидания жильцов. 

4. Местные власти принимают решения о капитальном ремонте, которые не 
согласуются с Жилищным Кодексом РФ, в соответствии с которым 
вынесение решения о капитальном ремонте может состояться только 
после того, как такое решение принято владельцами жилья. 

5. Капитальный ремонт требует значительных ресурсов, которые не может 
предоставить госбюджет. 

6. Ограниченные средства на капитальный ремонт не позволяют 
удовлетворить реальные потребности, проведенные мероприятия не 
связаны с модернизацией или мерами по повышению 
энергоэффективности. 
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Правительство Калининградской области принято подпрограмму “Ведение 
капитального ремонта в многоквартирных зданиях” в рамках Целевой 
программы “Жилище” на 2006-2010 гг. 

 
Вместе с предоставлением средств из “Фонда реформирования жилищно-
коммунального сектора”, из регионального и местных бюджетов, данные 
подпрограммы предполагают участие жителей в проведении капитального 
ремонта. 
 
Меры по капитальному ремонту в соответствии с данными подпрограммами 
включают: 
 

1) ремонт систем электричества, газа, водоснабжения, ремонт 
инфраструктуры зданий, подключение технических устройств по 
контролю и регулированию энергии; 

2) ремонт и замену лифтов; 
3) ремонт подъездов, являющихся частью общей собственности; 
4) ремонт и изоляцию фасадов зданий; 
5) ремонт крыш. 

7.7. Развитие товариществ собственников жилья 
Калининградская область 

 
На территории Калининградской области в настоящий момент существуют 105 
товариществ собственников жилья и 50 жилищных кооперативов, которые несут 
ответственность за 9,6 % общей площади многоквартирных зданий. 
 
 В городском округе Светлый общее количество ТСЖ составляет четыре (из 
которых 3 находятся на территории города Светлый). Их число возрастет в 
ближайшие месяцы, как только владельцы жилья в многоквартирных зданиях 
достигнут решения по будущей форме управления жильем. 
 
Из 863 жилых зданий в городе Светлый,  

- Собственники жилья в 415 зданиях выбрали модель прямого управления 
- 3 здания управляются ТСЖ 
- 445 зданий все еще находятся под управлением “МУП Управляющая 

компания” 
 
В муниципалитете Мамоново имеются 214 многоквартирных зданий. По 
законодательству, владельцы должны достичь 100%-ного решения о будущей 
форме управления недвижимостью во время собраний собственников жилья. 
Они также должны поручить бывшему городскому унитарному предприятию 
Мамоново выполнение задач коммерческого и технического управления. В 
настоящий момент это предприятие реструктурируется. Два частных 
предприятия в форме обществ с ограниченной ответственностью будут 
заниматься как коммерческим, так и техническим административным 
процессом. Их учредителем выступает муниципалитет Мамоново6 
                                                 
6  администрация муниципального образования “Мамоново” 
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7.8. Схемы финансовой поддержки по ремонту 
многоквартирных домов 

7.8.1. Федеральный уровень 
Недавно федеральное правительство приняло Федеральный Закон № 185-ФЗ 
“О создании фонда поддержки реформы жилищно-коммунального сектора” 
(от 21 июля 2007 года). Данный закон обеспечивает финансовую поддержку 
регионам и муниципалитетам РФ, направленную на обновление и 
модернизацию общей собственности в многоквартирных домах и на 
переселение жителей из аварийного и ветхого жилья. Он нацелен на период 
2007-2011 гг., общий бюджет составляет 240 млрд.руб. Предусмотрено, что 
фонд будет формироваться из федерального бюджета. 
 
60% фонда предусмотрены для ремонта и модернизации многоквартирных 
домов, 40% - для переселения граждан из аварийного жилфонда в районы 
новой застройки. 
 
Основные предпосылки, которые должны быть организованы 
муниципалитетами: 

� доля коммерческих организаций в муниципальном комплексе должна 
достичь 80% от общего числа муниципальных организаций до 2012 года 

� доля многоквартирных домов (МКД), которыми управляют частные 
административные предприятия, должна к 2012 году вырасти до 80% 

� доля МКД, которыми управляют товарищества собственников, должна 
достичь 20% от общего количества домов 

� обеспечение софинансирования со стороны регионального и 
муниципальных бюджетов, покрывающего 50% общих финансовых 
потребностей 

� обеспечение софинансирования со стороны владельцев жилья, 
покрывающего как минимум 5% затрат. 

 
 
Данные средства должны быть зачислены на счета товариществ владельцев 
(собственников) жилья. 
 
Чтобы иметь право на получение финансовой поддержки, необходимо 
выполнить следующие дополнительные предварительные условия: 

- существование региональной программы ремонта и модернизации 
многоквартирных зданий 

- существование региональной программы переселения граждан 
- утверждение софинансирования со стороны области и муниципалитетов 
- приватизационные квоты на муниципальные предприятия 
- приватизация муниципальных жилищных предприятий и ремонтных 

предприятий 
- постановление по развитию ТСЖ в МКД в муниципалитетах. Минимум: 

5% от общего жилого фонда; к 2011 году – 20%. 
-  Федеральная целевая программа по созданию автоматизированной 

системы государственного земельного кадастра и государственной 
регистрации недвижимости 
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- правила субсидирования аренды и операционных расходов в рамках 
социальной поддержки 

- постепенная ликвидация компенсационных выплан компаниям-
поставщикам 

- постепенная ликвидация перекрестного субсидирования в 
муниципальных жилищных предприятиях. 

 

7.8.2 Региональный уровень 
- Программа реформирования и модернизации муниципального жилищно-

коммунального сектора на период с 2002 по 2010 гг. Программа 
стимулирует оказание финансовой поддержки со стороны регионального 
и местных бюджетов, бюджетов унитарных предприятий ЖКХ, поддержку 
в предоставлении займов и грантов на модернизацию коммунальной 
инфраструктуры, инвестиции, применение энергосберегающих 
технологий и т.п. 

- Целевая программа „Жилище“ на период с 2006 по 2010 гг., одобренная 
декретом Правительства Калининградской области № 700 (26.09.2006). 
Данная программа предусматривает развитие финансовых инструментов 
для модернизации жилищно-коммунального сектора, развитие 
механизмов ипотечного кредитования, инструментов для привлечения 
частных инвестиций, предоставление гарантий по оплате и субсидий для 
дополнительного покрытия ссуд. Мероприятия, включенные в программу, 
должны быть профинансированы из федерального, регионального, 
муниципальных бюджетов и из иных внебюджетных фондов. 

7.8.3. Муниципальный уровень 
Жилищный Кодекс РФ наделяет муниципалитеты правом выделять из 
муниципального бюджета средства финансовой поддержки на ремонт 
многоквартирных зданий. Многоквартирные здания, собственники жилья в 
которых выбрали модель прямого управления, не имеют права на получение 
такой поддержки. 

7.9. Ключевые законодательные акты 
Федеральное законодательство 

- Жилищный Кодекс РФ 
- Федеральный закон № 185-ФЗ “О фонде продвижения реформ жилищно-

коммунального сектора” (21 июля 2007) 
 
 
Региональное законодательство 

- Программа реформы и модернизации жилищно-коммунального сектора 
на период 2002-2010 гг. 

- областной закон № 683 “О способах управления многоквартирными 
домами, находящимися в государственной собственности 
Калининградской области” (от 24 ноября 2005 года) 
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8 Особые условия в общественных зданиях и 
объектах недвижимости 

8.1. Свод законодательных правил по установлению 
счетчиков тепла и горячей воды в муниципальных 
зданиях и объектах недвижимости 

Ср. главу 6.3. Возможность измерения энергопотребления – это одна из 
главных предпосылок для введения эффективной системы энергоменеджмента 
в общественных зданиях. В Светлом 30% общественных зданий и объектов 
недвижимости оснащены теплометрами, но среди жилых зданий таковых всего 
3%. 

8.2. Лимиты энергопотребления для государственных 
учреждений 

Для бюджетных организаций была введена система ежегодных лимитов 
потребления электро- и теплоэнергии. Эти лимиты определялись на основе 
средних показателей потребления за последние три года. Если 
энергопотребление превышает установленный лимит, то дополнительные 
расходы покрываются из внебюджетных финансовых источников. 
 
Введение лимитированного энергопотребления не обязательно ведет к 
интенсификации и улучшению энергоэффективности, но во многих случаях 
ведет к снижению температуры и уровня комфорта. 

8.3. Свод законодательных правил по введению должности 
энергоуправляющих 

В настоящий момент не существует законодательных рамочных условий для 
введения обязательной должности менеджера по энергетике в бюджетных 
учреждениях. Ключевые меры, предпринятые КРЭЭЦ – это развитие сети 
муниципальных менеджеров по энергетике, которая сейчас объединяет 22 
муниципалитета Калининградской области. Эта сеть была создана в 2004 году 
на добровольной основе, поддержку оказывало правительство Дании. 
 

8.4. Энергоаудит и сертификация общественных зданий 

 
Инфо-бокс 2: законодательные основы энергоаудита 
 
Согласно ст. 10 Федерального Закона № 28-ФЗ “Об энергосбережении”, 
энергоинспекция проводится для установления степени эффективности 
энергопользования и для сокращения потребительских расходов на топливо и энергию. 
Обязательный энергоаудит проводится в организациях независимо от их юридического 
статуса или формы собственности, если годовое потребление энергии превышает 6 
000 тонн эталонного топлива или 1 000 тонн дизельного топлива. В организациях, где 
годовое энергопотребление не превышает 6 000 тонн эталонного топлива, энергоаудит 
проводится по решению руководящих органов исполнительной власти субъекта РФ , 
ответственных за координацию действий в области эффективного энергопользования. 
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Порядок и график проведения энергоаудита определяются Правительством РФ, В 1998 
году был издан Приказ российского Министерства Топлива и Энергетики (22.01.1008) 
“О проведении энергоаудитов и введении первоочередных энергосберегающих 
мероприятий в бюджетных организациях ”. 
 

8.5. Побудительные системы для повышения 
энергоэффективности общественных зданий 

Постановление федерального Правительства № 588 (15.6.1998) “О 
дополнительных мерах по стимулированию энергосбережения в России” 
стимулирует бюджетные организации, предоставляя им на первое время права 
оставлять в своем распоряжении сэкономленные финансовые средства на 
период окупаемости энергосберегающих мероприятий плюс один год. В то же 
время введена была система лимитирования потребления топлива и энергии 
для организаций, финансируемых из федерального бюджета, были 
установлены законодательные рамочные условия для такого лимитирования. 
 
Некоторые регионы приняли правила, гарантирующие, что муниципальные 
бюджетные фонды на энергозатраты останутся в их распоряжении, как раз если 
энергосберегающие программы приведут к снижению затрат. 
 
Несколько муниципалитетов Калининрадской области разработали механизмы, 
которые обеспечивают, что сэкономленные бюджетные фонды, результат 
энергосбережения, будут использованы на дополнительные мероприятия по 
энергосбережению. В постановлении № 649 (20.09.200х) муниципалитет 
Светлого решил, что бюджетные фонды, оставшиеся неиспользованными 
вследствие энергосбережения, должны быть использованы на дополнительные 
энергосберегающие мероприятия (установка счетчиков, ремонт местных сетей 
и т.п.). 
 
Наконец, новый закон об энергоэффективности Калининградской области (см. 
MunEM WP 1 отчет: “Оценка существующих структур”) включает условия по 
введению стимулирования энергосберегающих мер для бюджетных 
организаций, например, установленные лимиты энергопотребления. 
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9 Продвижение и промоушн рассредоточенного 
энергопроизводства и возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) 

9.1. Обзор 
В главе 2 данного отчета уже дан краткий обзор организационного устройства 
муниципального жилищно-коммунального сектора. Дополнительная 
информация по темам, связанным с энергоснабжением, имеется в отчете 
MunEM WP1 “Первая оценка существующих структур”, который содержит 
общую оценку поставок топлива, электричества и тепловой энергии,  а также 
организации и реструктуризации сектора электроэнергетики в Калининградской 
области. 
 
Следующие подразделы представляют информацию о законодательных  
рамках по продвижению (независимого) производства энергии и по поддержке 
возобновляемых источников энергии для тепло- и электроснабжения. 

9.2. Равный доступ к электроэнергетическим системам 
Статья 26 Федерального Закона № 35-ФЗ “Об электроэнергетической 
промышленности” регулирует доступ к электроэнергетическим сетям и услугам 
передачи энергии. Ст. 20, 21 и 26 включают принципы равного доступа к 
услугам естественных монополистов. Согласно ст. 21.1, правительство должно 
утвердить правил равного доступа к услугам по передаче энергии. 
Постановление Правительства РФ № 861 (27.12.2004) “О принятии правил 
равного доступа к услуге передачи энергии (…)” формулирует правила равного 
(свободного от дискриминации) доступа к сетям. 

9.3. Государственная поддержка независимых 
энергопроизводителей 

Согласно ст. 14 Федерального Закона № 28-ФЗ (03.04.1996) “Об 
энергосбережении”, независимые производители электро- и теплоэнергии 
имеют право направлять произведенную энергию в сети соответствующих 
поставщиков в количестве и режимах, согласованных с организацией-
поставщиком энергии и с регулятивным органом власти. Организации-
поставщики энергии обязаны принять все меры к тому, чтобы энергопоставки от 
этих генераторов к их сети производились по ценам, установленным на данную 
процедуру и принятым органами исполнительной власти субъектов РФ. 
 
Кроме недостаточно прозрачных, ясных и поддающихся расчету рамочных 
условий для продажи электроэнергии, независимые производители 
теплоэлектроэнергии сообщают о сложных правилах по утверждению 
конструкций, подсоединению к сетям, сертификации оборудования, о сложных 
экологических стандартах, что затрудняет инвестирование в производство 
энергии. Эти правила мешают эффективному развитию нового поколения, не 
являющегося собственностью нынешних поставщиков электроэнергии. 
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9.4. Государственная поддержка использования 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 

9.4.1. Федеральный уровень 
До недавнего времени на федеральном уровне не хватало эффективных 
регулятивных рамочных условий для поддержки. Согласно ст. 14 Федерального 
Закона № 28-ФЗ (03.04.1996) “Об энергосбережении”, для энергетических 
установок, которые используют ВИЭ и построены согласно программам в сфере 
энергосбережения, цены на электроэнергию должны обеспечивать возврат 
капитальных вложений в строительство этих установок за период времени, 
согласованный с органом исполнительной власти субъекта РФ. 
 
Сообщают, что федеральное правительство начало подготовку Закона о 
поддержке использования обновляемых источников энергии. Цель данного 
закона состоит в том, чтобы увеличить долю ВИЭ в производстве 
электроэнергии с нынешнего 1% до 3-5% к 2015 году и до 10% к 2020 году. 
Принятие этого закона было запланировано на 2007 год, но до сих пор 
затягивается. Судя по информации из Федерального Министерства 
промышленности и энергетики, рассматривается также принятие нового Закона 
об основных принципах развития биоэнергетики в РФ. Кроме того, в стадии 
подготовки находится Федеральная программа развития биоэнергетики в РФ 
на 2008-2015 гг. 
 
В 2007 году 4 ноября были приняты поправки и дополнения к Федеральному 
Закону № 35-ФЗ (21.03.2003) “Об электроэнергетике”, которые также содержат 
условия для поддержки ВИЭ. Согласно этим поправкам, правительство 
сформулирует определенные количественные цели, программу действий, 
правила сертификации и разработает меры по господдержке ВИЭ (субсидии, 
тарифные скидки, обязательные объемы поставок энергии, произведенной с 
использованием ВИЭ). 
 
Инфо-бокс 3. Условия государственной поддержки ВИЭ (согласно 
дополнениям и изменениям к Федеральному Закону № 35-ФЗ “Об 
электроэнергетике” от 04.11.2007) 
 
Статья 21,1: 
 
Правительство  

• одобряет и утверждает основные сферы правительственной политики 
относительно энергоэффективности в промышленности по производству 
электроэнергии, включая цели по производству и потреблению электричества, 
произведенного на ВИЭ, такие, как доля в общем балансе производства и 
потребления электроэнергии; (правительство) одобряет план и программу 
действий по достижению вышеупомянутых целей. 

• устанавливает правила, критерии и процедуры сертификации производственных 
мощностей, использующих ВИЭ (…); производственные мощности, 
использующие ВИЭ, будут также иметь сопроизводящие мощности, если 
вышеупомянутые мощности используют ВИЭ для производства электричества и 
тепла. 
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• поддерживает использование ВИЭ и поощряет энергоэффективные технологии 
(…). 

• принимает критерии выдачи субсидий из федерального бюджета как 
компенсаций затрат на техническое соединение производственных мощностей с 
проектной мощностью <25 МВ, признанных (…) сертифицированными 
мощностями, использующими ВИЭ (…). 

Статья 21,2: 

Правительство (или уполномоченные федеральные органы исполнительной 
власти) 

• одобряет процедуру поддержания реестра выхода и оплаты сертификатов, 
подтверждающих объем электричества, произведенного на сертифицированных 
производственных мощностях, использующих ВИЭ. 

• устанавливает инкремент (разницу) по определению цены на электричество, 
произведенное на сертифицированных производственных мощностях с 
использованием ВИЭ, которые будет добавляться к равновесной цене оптового 
рынка. 

• устанавливает объем электричества, произведенного на сертифицированных 
производственных мощностях, использующих ВИЭ, могущий быть купленным, 
который будет доведен до покупателей электричества на оптовом рынке. 

 
По последней информации от Российской Ассоциации Ветроэнергетики, 
федеральное правительство планирует создать систему минимальных тарифов 
на поставку в сеть для производителей электричества из возобновляемых 
источников. Сообщают, что компенсация будет покрываться за счет 
федерального бюджета. 
 
Таблица 15: Плановые тарифы на поставку возобновляемой 
электроэнергии 
 

источник компенсация в 
руб 

компенсация в 
евро 

гарантированный период 
компенсации (лет) 

ветер 4.31 0.12 10 
вода (<25 МВт) 2.28 0.06 10 
геотермальный 3.59 0.10 10 
биомасса 1.95 0.05 7 
приливы-отливы 5.10 0.14 15 
фотогальваника 16.73 0.47 15 
 
1 EUR = 35.72 руб (29.11.2008) 
Источник: OAO РусГидро; размещено в Шульце - Schulze 2008. 

9.4.2. Региональный уровень 
Итак, региональные и муниципальные власти – это основная движущая сила 
развития обновляемой энергетики в РФ. К настоящему времени областные 
калининградские органы власти обеспечили дотации по снижению уровня 
интереса к коммерческим ссудам до среднеевропейского уровня7. 16.09.2002 

                                                 
7  Личное общение с Никитой Борисовым, правительство Калининградской области, глава 
департамента социальных услуг, 31 октября 2007 года 
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Правительство Калининградской области приняла постановление № 466 “О 
мерах по поддержке инвестиционной активности в Калининградской области по 
развитию обновляемой энергии”. 
 
Сейчас Правительство Калининградской области преследует стратегию 
развития электроэнергетических можностей, взаимосвязанную с топливной 
диверсификацией, и ищет возможности значительного увеличения 
использования местных и обновляемых источников энергии. В 2007 году  
Правительство приняло Региональную Энергетическую Стратегию до 2031 
года, которая была утверждена федеральным Правительством. Эта стратегия 
включает амбициозные цели по использованию ВИЭ (см. MunEM WP1 отчет 
“Первая оценка существующих структур”).  
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11 Избранные аббревиатуры 
BEA  Berlin Energy Agency Берлинское энергетическое агентство 

BSR  Baltic Sea Region регион Балтийского моря 

cbm  cubic meter кубический метр 

bcm  billion cubic meters миллиард кубических метров 

CEO  Chief Executive Officer главный исполнительный директор 

CHP  Combined heat and power комбинированная тепло- и электроэнергия 

CIS  Commonwealth of Independent States Содружество независимых государств 

DH  District heating районное отопление  

EPC  Energy performance certificate сертификат энергосоответствия 

ESCO  Energy Service Company сервисная энергетическая компания 

EU EPBD EU Energy Performance of Buildings Directive Директива ЕС по 
энергосоответствию зданий 

FSU  Former Soviet Union бывший Советский Союз 

FTS  Federal Tariff Service Федеральная тарифная система 

HOB  Heat only boiler  бойлер только для обогрева 

IPS/UPS Interconnected Power Systems/Unified Power Systems  взаимосвязанные 
энергосистемы / объединенные энергосистемы 

JSC  Joint Stock Company совместное предприятие 

KO  Kaliningrad Oblast Калининградская область 

MW  Megawatt мегаватт 

NPP  Nuclear power plant атомная энергостанция 

O&M  Operations and maintenance оперативная деятельность и содержание 

SPRPT  Service for Public Regulation of Prices and Tariffs служба регулирования цен и 
тарифов 

RES  Renewable energy sources возобновляемые источники энергии 

RF   Russian Federation Российская Федерация 

RPI  Retail Price Index индекс розничных цен 

SNiP  Stroitel'nye normy i pravila (Construction norms and specifications)
 Строительные нормы и правила 

TGC  Territorial Generation Company  территориальная производящая компания 

toe  tons of oil equivalent эквивалент тонны нефти 

UCTE  Union.for the Coordination of Transmission of Electricity  Координационный 
союз передачи электричества 

USAID  United States Agency for International Development Агентство по 
международному развитию США 

WGC  Wholesale Generation Company оптовая производящая компания 

WP  Work Package рабочий пакет 


