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1. Предисловие 
Проект MunEM, который реализуется при софинансировании со стороны ЕС в рамках Interreg IVB, ставит своей целью 
популяризацию устойчивого муниципального энергоменеджмента в Калининградской области. Нижеследующий отчёт 
содержит общие выводы из рабочего пакета 1 проекта MunEM Work Package 1 (менеджмент и основные положения) и из 
рабочего пакета 2 - Work package 2 (Энергетическая политика и экономические рамочные условия) и дает политические 
рекомендации для местных и областных органов власти. Он также содержит избранные ссылки на директивы ЕС и 
положительный опыт новых и старых государств-членов ЕС, стран СНГ и других регионов Российской Федерации. 
 
Особой характеристикой данного отчёта является его связь с выводами из документов 

•  MunEM WP 1 отчет “Оценка существующих структур в энергетической политике Калининградской области” 
•  MunEM WP 2 отчет “Законодательство и регулятивные рамочные условия в Калининградской области”  

 
Данный отчёт в общем и целом совпадает со структурой вышеупомянутых отчетов и содержит следующие главы: 

• организационная структура сектора энергоснабжения     (WP 1) 
• общие региональные энергетические стратегии      (WP 1) 
• институциональные установки в сфере энергоэффективности    (WP 1) 
• региональная энергетическая политика и программы энергоэффективности (WP 1) 
• регулятивные рамочные условия и тарифные установки     (WP 2) 
• система социальной поддержки в муниципальном секторе ЖКХ   (WP 2) 
• дополнительные вопросы политики энергоснабжения и регулирования  (WP 2) 
• политика и регулятивные рамочные условия, имеющие отношение к энергоэффективности (WP 2) 
• управление и администрация в многоквартирных зданиях    (WP 2) 
• энергопользование в общественных зданиях и объектах недвижимости  (WP 2) 

 
 
Данный отчёт был разработаны под руководством Германского общества технического сотрудничества - Deutsche 
Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH – автором-корреспондентом 
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Michael Krug – Михаэль Круг 

GTZ Twinning Office Berlin 
Potsdamer Platz 10 

D-10785 Berlin 
Телефон:+49-(4559)-188670 

Телефакс: +49-(30) 2014-5763 
Электропочта: michael.krug@gtz.de 

 
 

В подготовке отчёта также приняли участие следующие партнёры по проекту: 
 

Правительство Калининградской области, департамент муниципальных услуг 

Калининградский региональный центр энергоэффективности 

муниципалитет Мамоново 

муниципалитет Светлого 

Федеральное министерство финансов Германии (основной партнёр) 

Союз “Жилищная инициатива для Восточной Европы” (IWO e.V.) 

Министерство науки, экономики и транспорта земли Шлезвиг-Гольштейн 

Инвестиционный банк Шлезвиг-Гольштейна, энергетическое агентство 

Муниципальная хозяйственная компания “Городские предприятия” г. Любека, ФРГ - Stadtwerke Luebeck 

 

Данные по финансированию муниципальных мер по увеличению энергоэффективности, раскрыты в отдельном отчёте, 
разработанном в рабочем пакете 2 проекта MunEM WP2 (“Оценка существующих финансовых инструментов и 
предложения по их дальнейшему развитию”). 
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2. Организационная структура сектора энергоснабжения (WP 1/WP2) 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

Сектор 
электри-
фикации 
(WP1) 

Достоинства: 
- В целом либерализацию и демонополиза-

цию рынка электроэнергии в Калининград-
ской области можно оценить как поддержку 
в повышении энергоэффективности. Пред-
лагаемая приватизация облегчает инвести-
рование в производство, передачу и 
дистрибуцию активов. 

- Янтарьэнерго собирается разделить активы 
на две самостоятельных единицы (компания 
по розничной продаже, компания по произ-
водству). Доли этих компаний будут проданы 
с аукциона, средства пойдут на развитие 
единой энергосистемы  Янтарьэнерго, 
которая будет функционировать как чисто 
торговая компания. Дополнительные паи 
будут выпущены в пользу правительства 
Калининградской области, таким образом, 
доля правительства в компании составит 
более 25% плюс один пай. 

Недостатки: 
- По сравнению с другими регионами РФ, в 

Калининградской области либерализация и 
приватизация сферы электричества сильно 
отстается. В силу своего специфического 
эксклавного характера Калининградская 
область является таким регионом, где 
конкуренция в электроэнергии  возможна 
только в ограниченном объеме (конкуренция 
в розничной продаже). 

- Неясные перспективы будущей структуры 
рынка электроэнергии в Калининградской 
области 

- продолжить поддержку 
реструктуризации Янтарьэнерго и 
развития эффективного розничного 
рынка электроэнергии. В ЕС в понятие 
энергетического менеджмента включают 
оптимизацию закупок топлива, электро- 
и теплоэнергии и возможность для 
органов власти (и других потребителей, 
у которых есть на это право) выбирать 
между несколькими компаниями-
продавцами электроэнергии. 

- опыт либерализации и демонополиза-
ции рынка в Германии и других странах 
показывает, что необходимо предпри-
нять особые меры поддержки для 
создания современных и эффективных 
мощностей согенерации (см. ниже, 
глава 5). 

- сохранить техническую интегрирован-
ность в электросистемы балтийских 
государств. 

  



 

 
6 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

Сектор 
отопления 
(WP2) 

Достоинства: 
-  В некоторых муниципалитетах (например, 

Мамоново) оказание услуг объединено в 
холдинг, по типу муниципальной жилищно-
коммунальной сервисной службы. Это поз-
воляет вести единые счета и расчеты по 
всем услугам, уменьшает сезонную теку-
честь финансовых потоков и оптимизирует 
систему наблюдения, управления, содер-
жания и администрирования. 

Недостатки: 
- Теплоснабжающие предприятия, как пра-

вило, находятся в собственности муници-
палитетов, ими же управляются и имеют 
статус муниципальных унитарных предприя-
тий. У них очень мало автономии в решени-
ях о том, как будет распределяться прибыль 
или доходы, в общем и целом они  должны 
полностью полагаться на муниципалитеты в 
отношении финансирования любых проек-
тов, для которых требуются капвложения 
(ср. IFC/World Bank 2008). 

Соответствующие отчёты подготовлены в 
рамках рабочего пакета 4 - Work Package 4 

- последовательно продолжать реформу 
по преобразованию муниципальных 
предприятий-поставщиков тепла в 
полностью коммерческие единицы.   
Касательно последнего, собственность 
на инфраструктуру остается в руках 
местных органов власти, но управление 
будет передано в руки частных компа-
ний на основе контрактных, договорных 
отношений с муниципалитетом. 

- соответствующие отчеты подготовлены 
в рамках рабочего пакета 4 - Work 
Package 4 
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3. Общие региональные энергетические стратегии (WP 1) 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

Региональ
ная 
энергети-
ческая 
стратегия 
(2007-2031) 

Достоинства: 
- Стратегия направлена на диверсификацию 

топлива и более сбалансированную топлив-
ную структуру. В ней рассматривается 
выработка новой региональной программы 
энергоэффективности на 2009-2013 гг. 

- В Стратегии рассматривается значительное 
расширение мощностей по производству 
электроэнергии, заданы определенные 
приоритеты в использовании местных и 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ), 
установлены весомые количественные 
политические цели. 

Недостатки: 
- В Стратегии сделан мощный уклон в сторону 

снабжения. Но в нее не включены колич-
ественные политические цели по энерго-
эффективности, особенно конечной энерго-
эффективности, не хватает конкретных мер 
и действий по энергосбережению и энерго-
эффективности. 

- Возникает вопрос, насколько реалистичны 
прогнозы будущего спроса на энергию. 

- включить количественные и 
поддающиеся оценке цели по 
энергоэффективности; более точно 
определить меры популяризации 
рационального энергопользования и 
усилить роль общественного сектора как 
“лидера на личном примере”. 

- для проекций и прогнозов нужна 
переоценка будущих потребностей в 
электричестве. 

 

 
Директива ЕС по конечному энерго-
пользованию, его эффективности и 
сервису требует от государств-членов 
ЕС 
- в 2008-2017 гг. достичь националь-

ных целей энергосбережения: 
ежегодно 1% в продаже, поставках 
и распределении электричества, 
газа, тепла и других энергоноси-
телей путем улучшения сервисных 
услуг и других мер по  энерго-
эффективности. 

- подписать Национальный план 
действий по энергоэффективности 
(должен быть рассмотрен и 
одобрен Еврокомиссией) 

- обеспечить выполнение 
общественным сектором роли 
примера для подражания 

- установить для дистрибьюторов и 
продавцов энергии правила 
управления по потредности (т.е. 
предложение определенных 
сервисных услуг, энергоаудит, 
взносы в фонды ЕС и т.д.) 

- популяризировать индивидуальные 
замеры и расчеты по энерго-
пользованию 

- государства-члены ЕС должны соз-

 
областное 

правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
дать фонды энергоэффективности. 

Некоторые страны (Дания, Румыния, 
Латвия) установили более высокие 
цели, чем предложенные 1,5%. 

Из числа государств СНГ Республика 
Беларусь приняла ряд целей по 
энергоэффективности для госсектора, 
путем решения совета министров 
Беларуси в декабре 2002 года. 

Электро-
снабжение 
в будущем 
и развитие 
мощнос-
тей по 
производ-
ству 
электро-
энергии 

Достоинства: 
- Областное правительство предпринимает 

серьезные усилия по обеспечению надеж-
ности электроснабжения. Представлена 
программа развития мощностей по гене-
рированию электричества, в основном 
основанных на местном и обновляемом 
топливе, на  торфе, дереве, а также на 
малых когенерирующих станциях, 
использующих коммунальные отходы. 

- областное правительство планирует повы-
сить использование местных и возобнов-
ляемых источников энергии (ср. Региональ-
ная энергетическая стратегия на  2007-2031 
гг.). 

- В федеральном правительстве собираются 
выпустить постановление о создании 
механизмов экономического 
стимулирования в снижении 
электропотребления (ср. РАО ЕЭС 2008). 

Недостатки: 
- У некоторых политиков существует 

предубеждение в оттношении строительства 
новых мощностей, основанных на крупном 
производстве энергии с использованием 
ядерного топлива, угля или природного газа.  
Как бы то ни было, до сих пор нет общего 

MunEM рекомендует оказать поддержку 
устойчивому энергоменеджменту. 
Устойчивый энергоменеджмент включает 
следующие элементы: 

- Энергоэффективность и рациональное 
энергопользование должны рассмат-
риваться как важные источники сни-
жения затрат ввиду ожидаемого роста 
потребности в электроэнергии. Основой 
любой стратегии будущего развития 
должны стать систематическое совер-
шенствование единой электросистемы, 
постоянное снижение потерь при пере-
даче и распределении, управление по 
потреблению. Исследования, прове-
денные Всемирным Банком, показыва-
ют, что инвестиции в энергосбережение 
и в меры по энергоэффективности втрое 
менее затратны, чем строительство и 
ввод новых мощностей (IFC/World Bank 
2008). 

- поддержка производителей электро-
энергии в инвестировании в энерго-
эффективность. Поддержка дополни-
тельных мер может осуществляться в 
форме стимулирования потребителей 
при сокращении энергопотребления, 
особенно в периоды пиковой нагрузки, 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
согласия по вопросу энергосбережения и 
менеджмента в зависимости от спроса и 
предложения. Единая энергосистема раз-
растается, сокращения огромных потерь при 
передаче энергии не происходит, игнори-
руются вопросы развития современного, 
высокоэффективного, децентрализованного 
производства электроэнергии, в 
согенерации электричества и тепла. 

- не хватает согласованного стратегического 
планирования на региональном уровне, 
поскольку разнятся интересы задейство-
ванных участников и их стратегии (т.е. 
областного правительства, Газпрома, Интер 
РАО ЕЭС, Энергоатома), разобщено 
развитие этих стратегий. 

- слабая координация в секторе планиро-
вания развития электроотрасли и в 
стратегическом развитии прочих подсек-
торов (газ, отопление). 

- Преувеличенные, раздутые прожекты роста 
потребности в электроэнергии частично 
основаны на спорных предположениях. 

- непрозрачные процессы принятия решений; 
низкий уровень участия общественности в 
реализации энергетической политики. 

- недавно объявленное строительство 2,400 
Baltic Nuclear Power Plant (Балтийской 
Атомной Станции) и второго блока Калинин-
градской ТЭЦ-2 мощностью 450 МВт приве-
дет к росту излишних мощностей, но эта 
опция сильно зависит от возможностей 
экспорта, которые в настоящий момент 
очень ограничены. 

- строительство АЭС мощностью 2,400 МВт в 
основном ориентировано на экспорт, а по 

соответственно, при ожидаемом сни-
жении в производящих мощностях 
(например, путем введения дифферен-
цированных тарифных схем или путем 
разрыва договоров на поставку, 
вследствие чего возможно сократить 
нагрузку и отсоединить потребителей в 
пиковые часы). 

- если будут введены в строй новые 
производственные мощности , то 
приоритет нужно отдать высоко-
эффективным конверсионным техно-
логиям, особенно технологиям 
согенерации энергии. 

- развитие мощной комбинации центра-
лизованного и децентрализованного 
энергоснабжения,  включающего два 
крупных (400 МВт) энергоблока и боль-
шое количество высокоэффективных 
малых и средних электростанций (20-30 
Мвт), работающих на принципе 
согенерации и включенных в местные 
теплоэнергосети. Эти станции должны 
преимущественно работать на 
возобновляемом топливе (биомасса, 
отходы), на торфе или природном газе. 
Распределительные мощности могут 
помочь в перераспределении “узких 
мест” в передаче и повысить 
надежности системы в целом. 

- пропаганда рационального энерго-
пользования среди конечных потре-
бителей (см.ниже) и продвижение 
управления по потребности среди 
компаний-поставщиков энергии (вве-
дение дневных и ночных тарифов и пр.). 

- популяризация использования 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
сравнению с размером и потребностями 
Калининградской области эта величина явно 
завышенная и непропорциональная. 

- АЭС считаются рискованной технологией; не 
решена проблема хранения ядерного 
топлива и управления отходами; перевозка 
ядерных отходов задевает транзитные 
страны. 

- Реализация проекта АЭС имеет смысл 
только в том случае, если разовьется 
серьезный экспортный рынок. Данный 
проект конкурирует с планами балтийских 
государств и Польши построить свои новые 
АЭС. Для экспорта электроэнергии в Польшу 
и Западную Европу требуются значительные 
инвестиции в укрепление и модернизацию 
системы передачи и распределения, равно 
как и строительство линии электропередачи 
в Польшу. 

- Необходимо тщательно проанализировать 
затраты на строительство АЭС; за послед-
ние годы произошел беспрецедентный рост 
цен на ядерное топливо, оборудование, 
строительство и перевод в резерв 

- Опыт прошлых АЭС показывает, что у 
российской ядерной отрасли амбициозные 
планы, но их реализация откладывается, что 
повышает строительные затраты. Видимо, 
недостаточно мощностей и сил для 
производства соответствующих технологий 
и оборудования. 

- Планы по строительству атомной станции 
находят весьма слабую поддержку у 
местного населения (последние опросы, 
проведенные в 2007 году, показали, что 67% 
респондентов были против строительства 

возобновляемых источников энергии 
для производства электро- и тепло-
энергии. Наиболее многообещающие 
ВИЭ – это ветер, малые водные потоки 
и биомасса (см. ниже детальное 
описание). 

- Особое внимание нужно уделить 
систематической оценке и развитию 
местных и региональных потенциалов 
биомассы (сельскохозяйственные и 
лесные угодья, выращивание 
энергодающих зерновых, органические 
фракции в промышленных отходах и 
ТБО). Биомасса открывает ключевые 
возможности для эффективного 
достижения иных целей региональной 
политики, как-то: создание рабочих 
мест, пространственное развитие, 
развитие бизнеса и пр. Областное 
правительство могло бы дать поручение 
по разработке Регионального мастер-
плана по биомасс-ресурсам. 

- улучшение координации между строи-
тельством в регионе новых производ-
ственных мощностей и строительными 
планами соседних государств-членов 
ЕС. 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
АЭС в Калининградской области). 

- Не установлены четкие количественные 
цели по энергоэффективности, особенно по 
конечному использованию энергии и 
энергоэффективности в секторе 
электификации. Не хватает конкретных мер 
и действий по энергосбережению и 
энергоэффективности в секторе 
электрификации, которые были бы 
сформулированы в Региональной 
энергетической стратегии на 2007-2031 гг. 

 

4. Институциональные установки в сфере энергоэффективности (WP 1) 
 

Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 
Калининградской области 

Положительный практический 
опыт стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

Институ-
циональ-
ные 
установки 

Недостатки: 

- Недостаток административных и полити-
ческих мощностей в сфере энерго-
эффективности (ЭЭ).  

- часто вслед за законами по энергоэффек-
тивности не следуют схемы их внедрения, 
либо они слишком амбициозны, сложны для 
существующих ведомств (пробел в 
реализации). 

- С 2004 года сокращаются существующие 
институциональные мощности. Так, были 
упразднены департаменты и отделы энерго-
эффективности в областном правительстве, 
при областной энергетической комиссии и в 
“Янтарьэнергонадзоре”. КРЦЭЭ является 
негосударственным учреждением, сильно 
зависящим от коммерческой составляющей,   
и в основном задействован в энергоконсал-
тинге и аудите. “Росэнергонадзор” осущест-

- восстановить административные мощ-
ности для популяризации энерго-
эффективности и передать департа-
менту правительства ответственность, 
власть и необходимые финансовые 
средства для развития и внедрения 
политики всесторонней энерго-
эффективности для  Калининградской 
области. 

- усилить роль нынешних участников в 
сфере энергоэффективности и возоб-
новляемых источников энергии (напри-
мер, КРЦЭЭ), которые могли бы 
выступать в роли важнейших коорди-
наторов и организаторов, например, 
путем введения частно-государст-
венного партнёрства, до того момента, 
как будет создано агентство по энерго-
эффективности. 

В Германии агентства по 
энергоэффективности на региональном, 
национальном и местном уровнях 
играют ключевую роль как 
популяризаторы энергоэффективности. 
В зависимости от ситуации их задачи 
могут включать следующие пункты: 
- политические консультации, 

развитие и внедрение 
- проектное консультирование, 

оценка и финансирование 
- усиление сознания, мотивации, 

создание взаимосвязей 
- проектное финансирование 
- участие в частно-государственных 

партнерствах 
- популяризация частно-

государственных партнерств 
- мониторинг, оценка и 

распространение положительного 

областное 
правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит. меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
вляет прежде всего технический надзор и 
контроль. 

- в среднесрочной перспективе создать 
региональное агентство по энерго-
эффективности, которое будет 
центральным узлом координации и 
управления (см. Делегация 
Еврокомиссии в России /COWI 2007). 

 

практического опыта 
- обучение и тренинги 
- поддержка пилотных и 

показательных проектов 
- медиация-посредничество между 

компаниями по оказанию сервисных 
энергетических услуг и клиентами 
(в т.ч. муниципалитетами). 

 
Энергетические агентства отличаются 
по статусу собственников и финансо-
вым структурам. Они могут полностью 
или частично финансироваться из 
региональных или муниципальных 
бюджетов, могут быть частно-государ-
ственными партнерствами. Например, 
Энергетическое Агентство земли 
Шлезвиг-Гольштейн – это структурное 
подразделение регионального банка 
развития, находящегося в общест-
венной собственности (Инвестиционный 
банк Шлезвиг-Гольштейна - Investitions-
bank Schleswig-Holstein). 

 

5. Региональная энергетическая политика и программы энергоэффективности 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
 
 
 
 
Региональ-
ный закон 
об энерго-
сбереже-

Достоинства: 
- На федеральном и областном уровне 

существуют законы об энергосбережении. 

- В областном законе об энергосбережении 
есть многообещающие элементы (например, 
обязательность муниципальных планов по 
энергоэффективности, введение региональ-

- принять предложенные дополнения к 
существующим законам 

- развивать вторичное законодательство 
по стратегическим сферам действия, 
таким, как общественный сектор, 
включая общественные здания и 
объекты недвижимости (напр. 
законодательство стимулирует и 

 областное 
правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
нии ного фонда энергосбережения) 

- были предложены поправки к этому закону 
(однако пока что они не приняты) 

Недостатки: 
- у законов в основном декларативный 

характер; существует значительный разрыв 
между законом и его реализацией, из-за 
недостатков финансирования и поддержки 
со стороны дополнительного 
законодательства. 

поддерживает энергоменеджмент и 
энергоаудит в общественных зданиях) 

Областная 
и муници-
пальные 
программы 
энерго-
эффектив-
ности 

Достоинства: 
- В Калининградской области уже есть опыт 

реализации областной программы энерго-
сбережения (2001-2005) 

- уже осуществлена реализация 70% финан-
сирования, предусмотренного областным 
правительством. 

- На 2009-2013 гг. запланирована разработка 
новой программы энергосбережения  (в 
соответствии с региональной энергети-
ческой стратегией на 2007-2031 гг.). 

- В качестве особого условия для муниципа-
литетов, установленного в региональном 
законе об энергосбережении, выступает 
разработка программ энергоэффективности. 
Несколько пилотных муниципалитетов уже 
разработали такие программы (см. положи-
тельный практический пример в Мамоново, 
который сейчас находится в стадии 
реализации) 

Недостатки: 
- реализация областной программы энерго-

сбережения оказалась неполной из-за 
недостаточного финансирования из иных 
(внебюджетных) источников. 

- развивать реалистические, ясные, 
поддающиеся оценке цели и задачи, 
соответствующие меры, с четким 
разделением ответственности и 
источников финансирования 

- развивать особые подпрограммы, целью 
которых являются жилые, обществен-
ные здания и объекты недвижимости, 
другие подсекторы и пр. 

- создавать эффективные стимулы 
(например, инвестиционные гранты, 
налоговые льготы, субсидии на инвести-
рование в энергоэффективность). 

- развивать хорошие системы мониторга 
и оценки. 

- обеспечивать дополнительное финан-
сирование для надлежащего развития 
новых программ энергоэффективности. 

  
областное 

правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
- недостаточность регионального фонда 

энергоэффективности для софинан-
сирования мероприятий по повышению 
энергоэффективности 

- на составление и принятие надлежащей 
стратегии энергоэффективности и соответ-
ствующих программ уходит слишком много 
времени 

- лишь очень немногие муниципалитеты 
соответствуют требованиям по одобрению и 
реализации муниципальных программ 
энергоэффективности, это объясняется 
нехваткой источников финансирования и  
стимулирования 

Програм-
мы энерго-
эффек-
тивности в 
публичном 
секторе 
(общест-
венные 
здания) 

 - развивать региональные и 
муниципальные подпрограммы 
энергоэффективности, целью которых 
являются муниципальные здания и 
объекты недвижимости (см. ниже) 

Хорватия недавно разработала 
программу повышения энерго-
эффективности “Свой дом”, а также 
программу систем управления энергети-
ческим хозяйством в пилотных муници-
палитетах. 
 
Беларусь в настоящее время реализует 
программу энергоэффективности в 
муниципальном секторе. 
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6. Регулятивные рамочные условия и тарифные установки (WP 2)  
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

институ-
циональ-
ные 

рамочные 
условия 

 
Достоинства: 
- Как на федеральном, так и на региональном 

уровнях созданы агентства регулирования 
тарифов. 

- предложены изменения и реорганизация 
регулятивных уровней компетенции в рамках 
запланированного Акта о Теплоснабжении 
(см. отчет от 21.02. 2008) 

Недостатки: 
- регулятивные компетенции сильно раз-

дроблены между федеральными, региональ-
ными и муниципальными органами власти. 

- областной регулирующий орган власти Ка-
лининградского СПРПТ отчитывается на-
прямую перед губернатором, обладает лишь 
ограниченной независимостью,  полити-
ческое влияние осуществляет до установ-
ленных пределов. 

- существует потенциальное столкновение 
интересов муниципалитетов как регули-
рующих органов и собственников районных 
отопительных систем. 

- упрощать и рационализировать 
процедуру регулирования тарифов. 

- предотвращать слишком сильное 
политическое вмешательство в 
процесс установления тарифов. 

- предоставлять региональным властям 
больше свободы в регулировании, 
повышать степень их независимости 
от сиюминутного политического 
давления (см. также Региональная 
энергетическая стратегия 2007-
2031; глава VIII) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

федеральное 
правительство

/ 
областное 

правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

тарифные 
установки 
(электри-
чество) 

Достоинства:  
- продолжается либерализация российского 

рынка электроэнергии 

- последовательная либерализация оптовых 
цен на электроэнергию (хозяйственные 
тарифы будут регулироваться до 2011 года 
и далее) 

- разъединения затрат на производство, 
передачу и дистрибуцию электроэнергии 

- тарифы на электроэнергию для конечных 
пользователей все больше отражают 
текущие затраты 

- в тарифную структуру включены определен-
ные элементы управления по запросу (т.е. 
дифференциация между дневным и ночным 
тарифом). 

- в сфере передачи и распределения электри-
чества, регулирования сетей рассматрива-
ется переход от традиционного принципа 
ценообразования “затраты плюс” к комбина-
ции “доля окупаемости” и “стимулирование”, 
что содействует стимулированию инвести-
ций в энергоэффективность. 

- ожидается, что тарифы на электроэнергию 
для конечных потребителей заметно воз-
растут в сторону покрытия предельных 
затрат 

Недостатки:  
- заметная тарифная разница, установленная 

федеральными властями, “инфляционные 
границы”. 

- до сих пор превалирует перекрестное 
субсидирование между промышленными 
потребителями и домохозяйствами, ввиду 

 
- уровень и сетка тарифов должны как 

можно ближе отражать затраты. Это 
означает, что необходимо постепенно 
свертывать перекрестное субсидиро-
вание и вводить тарифы, покрываю-
щие расходы на производство и 
передачу энергии. 

- последовательно избавляться от 
существующего перекрестного 
финансирования 

  
федеральное 
правительство 

 
областное 

правительство
/регулирующие 
органы власти 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
социально-политических соображений. 

- в прошлом рост тарифов на электроэнергию 
отставал от роста индекса потребительских 
цен. С 2006 года рост тарифов на 
электроэнергию идет вслед за реальными 
доходами. 

- В Калининградской области конкуренция в 
секторе электроэнергии возможна только в 
ограниченных пределах (конкуренция по 
розничной продаже) 

тарифные 
установки 
(районное 
тепло-
снабже-
ние) 

Достоинства:  
- разбивка затрат на производство, 

транспортировку и распределение тепла 

- в принципе, поставщики тепла могут вклю-
чать инвестиционные издержки в частично 
профинансированные инвестиционные 
программы, скоординированные с муниципа-
литетами и областным правительством. 

- индексация тарифов на теплоснабжение 

- снижение прямых субсидий на теплоснаб-
жение, намечено, что в 2009 году домохо-
зяйства будут полностью покрывать 
затраты. 

Недостатки:  
- жесткие тарифные коридоры и рост голов-

ных тарифов, установленных федераль-
ными регулирующими органами,  препятст-
вуют введению инвестиционных избытков. 

- регулирующие рамки основаны на 
“экономически оправданных” тарифах и в 
основном являются режимами “затраты 
плюс прибыль”. Тарифы базируются на 
обычных расчетах оперативных затрат плюс 
стандартный порог для капвложений и 
прибыли. Размер этого минимального 

- продолжать тарифные реформы и 
развивать рыночно основанную поли-
тику, что позволяет добиться полного 
покрытия затрат, не используя тариф-
ные механизмы в социальной 
политике. 

- установка тарифов должна позволять  
включение инвестиционных расходов 
в оценку общих затрат. Высшая 
тарифная планка должна стать более 
гибкой либо ее нужно отменить. 

- С ростом уровня замеров в здании 
происходит частичных переход от 
единого тарифа к ярусной тарифной 
системе с компонентами, отражающи-
ми постоянные технические затраты 
(мощности) и переменные  затраты, 
зависящие от цен на топливо и пр. 
Благодаря высокому уровню обеспе-
ченности  установленными измери-
тельными приборами, Москва сейчас 
вводит ярусную тарифную систему и 
является в этом отношении пилотным 
регионом. 

- использовать формулы корректировки 
цены (ценовая скользящая шкала), 

В Германии районные цены на 
теплоснабжение в целом не 
регулируются, теплоснабжение 
осуществляется на конкурентной основе.  
 
Некоторые регулирующие агентства в 
Восточной Европе используют так 
называемые ценовые регулирования (или 
стимулирующее регулирование), что поз-
воляет теплоснабженцам получать 
дополнительную прибыль от реализации 
мер по энергоэффективности. 
 
Тарифы на тепловую энергию в Чехии 
также регулируются. Тем не менее в 
тариф заложены все затраты на выработ-
ку тепла, а также определенный уровень 
прибыли. В основе регулирования цен 
лежит принцип издержки плюс фиксиро-
ванная прибыль  и  льготный тариф. 
Тарифы на тепло могут быть увеличены, 
но не больше чем размер инфляции RPI 
минус коэффициент эффективности X. 
Также позволяется регулировать и из-
менять  уровень цен в случае внезапного 
роста цен на топливо. 
Коэффициент эффективности “X” I фактор 
продуктивности. Данный способ 

 
федеральное 
правительство 

 
 

областное 
правительство
/регулирующие 
органы власти 

 
(муниципаль-
ные власти) 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
порога в общем слишком низкий, чтобы 
обеспечить постоянное содержание 
инфраструктуры, инвестирование в развитие 
или совершенствование услуг. 

- тарифы на теплоснабжение не отражают 
всех затрат и потерь при передаче. 
Допускается только калькуляция 
нормативных потерь (не более 13%), а это 
часто ниже, чем реальные потери. 

- из-за тарифного уровня компании по 
теплоснабжению не в состоянии нарастить 
существенные финансовые фонды для 
улучшения систем теплоснабжения. 

-  существующая методология ценообразова-
ния “затраты плюс” для розничных тарифов 
не является стимулом для экономии затрат 
и реализации мер по энергоэффективности. 
Скорее, видна склонность к росту расходной 
части. 

- тарифы на теплоснабжение основаны на 
одноуровневой тарифной структуре, в 
которой потребители платят по объемному 
тарифу без фиксированного расходного 
компонента. Это может привести к дополни-
тельной финансовой нестабильности 
теплоснабжающих компаний. 

- В некоторых случаях до сих пор существует 
перекрестное субсидирование между раз-
личными группами потребителей, причины 
которого лежат в плоскости социальной 
защиты. 

- региональное перекрестное субсидирование 
в производстве теплоэнергии (унифициро-
ванные цены продажи тепла, независимо от 
источника, в Янтарьэнерго) 

- расчет потерь при распределении основан 

если входные цены превышают 
определенные  пороговые величины. 

- утвердить постепенный переход от 
ценообразования по методу “затраты 
плюс” к более разумной методологии, 
как “доля возврата”, регулирование в 
сочетании со стимулирующими 
методами (ценовая разница, которая 
позволяет поставщикам получать 
дополнительную прибыль за счет 
совершенствования энергосистем, так 
называемая формула  RPI-X formula; 
см. правую колонку). 

регулирования позволяет поставить 
свободу теплоснабжения над инвести-
ционными и оперативными решениями. В 
отличие от регулирования по принципу 
“срок возврата”, данный способ позволяет 
увидеть все недочеты и отклонения от 
эффективности, достигнутой за предела-
ми установленных порогов. Так что прави-
ла регулирования позволяют скорректиро-
вать рост цен, например, в случае 
неожиданного роста цен на топливо. В 
любом случае, разрыв цен требует 
разумного наблюдения за качеством 
услуг. 
 
Латвия также ввела метод установления 
тарифов с особыми тарифными 
границами, которые учитывают инфляцию 
и ожидаемый уровень эффективности  
технических операций. 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
на нормативах (например, в Светлом 13%), 
не отражает реальных потерь и утечек. 

 

7. Система социальной поддержки в муниципальном секторе ЖКХ (WP 2)  
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Опыт других стран Ответствен-

ность 

Доступ-
ность 
услуг 

Доступность сервисных энергетических услуг не 
является проблемой для большинства домо-
хозяйств, однако представляет трудность для 
малообеспеченных и социально незащищенных 
семей. Платежи за теплоснабжение составляют 
более высокую часть их доходов, чем в других 
группах. 
 
В среднем расходы на жилье и энергоснаб-
жение в общей структуре доходов домохозяй-
ства составляют до 18%в г.  Светлый и до 7% в 
Мамоново. 

 В общем и целом доступность услуг 
можно определить как долю платежей в 
общей структуре доходов домохозяйс-
тва (или, точнее, в расходах домохозяй-
ства). Доступность становится критич-
ной, если платежи превышают определ-
енный процент в общей структуре дохо-
дов/расходов домохозяйства. 
 
Fankhauser/Tepic (2005) устанавливают 
приемлемый уровень доступности – не 
более 25% на платежи за электричес-
тво, тепло, водоснабжение и канали-
зацию – в структуре расходов домо-
хозяйства (электричество 10%, отоп-
ление 10%, вода/водоотведение 5%). 
 
В Германии доля затрат на приобрете-
ние, обслуживание жилья и затраты на 
энергопотребление в общей сумме 
расходов семьи в период с 1973 – 2003 
гг. увеличилась с 21% до 32% 
соответственно. 

 

субсидии 
на 

отопление 

Достоинства:  
- Традиционная система прямого субсидиро-

вания поставщиков услуг теплоснабжения 
сокращается к 2009 году, и конечные 
потребители должны будут полностью 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Опыт других стран Ответствен-

ность 
покрывать затраты на оказание услуг. 

- В Калининградской области сейчас проис-
ходит переход от системы тарифного субси-
дирования к системе целевой социальной 
поддержки, в зависимости от доходов, свя-
занной с дотациями для домохояйств и 
другими видами социальной помощи. 

 

льготы и 
привиле-
гии (вне 
зависи-
мости от 
доходов) 

Достоинства:  
- Традиционная система льгот (не зависит от 

доходов семьи) в виде  50%-100% субси-
дирования тарифов для различных катего-
рий населения постепенно претерпевает 
изменения, начиная с 2004; некоторые из 
льгот были отменены,  остальные были 
пересмотрены.. 

- Переход от дисконтированных тарифов  к 
монетаризации льгот (платежи наличны-
ми взамен дисконтированных тарифов) 

- Льготы, которые не являются 
целевыми, не всегда идут на пользу 
именно малоимущим домохозяйствам. 
Последовательное сокращение 
привилегий, не зависящих от уровня 
доходов, и фокусирование на 
социальной поддержке малоимущих и  
бедных домохозяйств; обеспечить 
монетизацию привилегий, при этом не 
ослабляя финансовую стабильность 
предприятий-поставщиков услуг. 

 

  
Федеральное 
правительство 

(областное 
правитель-
ство?) 

содержа-
ние 
жилфонда 

Достоинства: 
- переход от тарифных субсидий и приви-

легий (тарифные скидки), не зависящих от 
доходов – к схемам социальной поддержки в 
зависимости от доходов, основанным на 
жилищных нормах (с 1994 года) 

- Социальные тарифы на содержание  и 
обслуживание жилья для семей с низким 
доходом основаны на «лимитах нагрузки»: 
пособия на жилье выплачиваются только 
тем домохозяйствам, которые тратят на 
предоставление коммунальных услуг 
установленный процент от возможного 
дохода семьи - 22% 

- Национальные социальные тарифы 
фиксируются федеральными стандартами 
и предопределяют необходимый уровень 

- Отмена системы субсидирования в 
сфере теплоснабжения должна 
сопровождаться формированием 
хорошо структурированной системы 
социальной поддержки населения с 
низким уровнем доходности  

- Продолжение популяризации после-
довательного перехода к целевой 
системе социальной поддержки насе-
ления в зависимости от уровня 
доходов каждой семьи  

- обдумать переход от нынешней схемы 
“лимитов нагрузки” к схеме, 
основнанной на наличной передаче 
средств, исходящей из актуального 
уровня доходов. 

В Германии социальная политика 
основана на предоставлении льгот по 
оплате услуг ЖКХ для семей с низким 
уровнем доходов. Льготы предоставля-
ются как собственникам жилья, так и 
квартиросъемщикам. Размер льгот 
устанавливается в зависимости от 
площади жилья, уровня доходов собст-
венников и квартиросъемщиков, а также 
размера арендной платы. Существуют 
дифференцированные подходы по 
расчету размеров предоставляемых 
льгот, например льготы, рассчитанные 
исходя из общей суммы оплаты за 
услуги ЖКХ (за исключением платы за 
теплопотребление). С 1.1.2009 плата  за 
услуги ЖКХ выросла с 90€ в месяц (в 
прошлые годы) до 142 €.  Значительное 

 
Федеральное 
правительство  

 
 

областное 
правительство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Опыт других стран Ответствен-

ность 
потребления. 

- обычно малоимущие домохозяйства запра-
шивают субсидию, чтобы защититься от 
неплатежей. Доля неплатежей составляет 
свыше 10%. 

Недостатки: 
- Базой  для платежей является нацио-

нальный объем предоставляемых услуг и 
размер потребления  

- проблема покрытия; данная схема исклю-
чает домохозяйства, которые тратят слиш-
ком малую долю своих доходов 

- множество малоимущих домохозяйств не 
подают заявку. 

- слабое стимулирование энергоэффек-
тивности. 

- подчас областное правительство получает 
только частичное возмещение издержек на 
жилищные льготы. 

- принять во внимание, что меры по 
повышению энергоэффективного, 
например, установка счетчиков и 
приборов контроля теплоподачи могут 
стать эффективной защитой 
малоимущих граждан от роста 
энерготарифов, соответственно, 
возможно сокращение выплаты 
субсидий. 

- интегрировать энергоэффективность в 
систему жилищных пособий, например, 
путем стимулирования малоимущих 
домохояйств использовать часть их 
социальных выгод на энерго-
эффективность. 

увеличение тарифов на тепло, которые 
фактически выросли в два раза с 2001 
года, привело к тому, что все затраты на 
тепло частично покрываются за счет 
квартплаты в размере  0.50 €/м2. 
 
Польша, Эстония и Латвия предостав-
ляют денежные выплаты для семей с 
низким уровнем доходов на оплату 
коммунальных услуг.  
 
В Латвии платежи в ассоциации 
жильцов на ежемесячные оперативные 
расходы и в фонды содержания 
являются допустимыми затратами на 
социальные выгоды (USAID в сб. 
2007b). 

другие 
формы 
социаль-
ной 

поддержки  

Достоинства:  
- Кроме общих границ нагрузки (см.выше), 

местные органы власти покрывают 50% 
затрат на услуги для бедных групп населе-
ния, таких, как пенсионеры, многодетные 
семьи, инвалиды и т.п. 

- В г. Светлый, 814 семей с низким доходом  
(8% всех собственников жилья ) получают 
соответствующие денежные компенсации 
которые полностью покрываются из 
областного бюджета.   

- Некоторые муниципалитеты 
разрабатывают дополнительные про-
граммы оказания социальной помощи 
(например, Светлый). 

- принять во внимание, что меры по энер-
гоэффективности со стороны региональ-
ного правительства и муниципалитетов 
эффективно защищают малоимущие 
слои населения от роста тарифов, а 
также сокращают уровнень выплат по 
соцзащите.  

- последовательно популяризировать 
монтаж счетчиков тепла и горячей воды, 
приборов контроля в социальных жилых 
зданиях. 

- региональным и муниципальным влас-
тям рекомендуется предоставлять 
финансовую поддержку малоимущим 
домохозяйствам в многоквартирных 

Германия: 
Кроме льгот по оплате услуг ЖКХ для 
семей с низким уровнем доходов предо-
ставляются также пособия по безрабо-
тице и социальная материальная по-
мощь. Социальная материальная 
помощь представляет собой денежное 
пособие, которое выплачивается инди-
видуальным лицам, не имеющим 
достаточных средств для приобретения 
товаров первой необходимости.  Напри-
мер, квартиросъемщикам автоматичес-
ки покрывают100% затрат на аренду 
квартиры. Затраты на потребление 
тепла покрываются муниципалитетом за 
счет специально сформированных с 

областное 
правительство,  

 
муниципальные 

власти 



 

 
22 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Опыт других стран Ответствен-

ность 
домах, где собственники жилья плани-
руют ремонт теплоизоляции и 
теплоснабжения здания. 

этой целью средств. 

 

8. Дополнительные вопросы политики энергоснабжения и регулирования (WP 2) 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Хороший практический опыт 
стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

Цены на 
топливо 

Достоинства: 
- Федеральным правительством планируется 

значительное увеличение российских цен на 
газ для промышленных потребителей с тем, 
чтобы достичь европейского уровня цен к 
2011-2015 гг. 

- Ожидается, что цена на газ в Калининград-
ской области вырастет в 3.5 раза по срав-
нению с ценами  2005 года (Региональная 
Энергетическая Стратегия на 2007-2031 
гг.). 

Недостатки: 
- внутренние цены на газ удерживаются на 

достаточно низком уровне исходя из 
тенденций социальной политики  

- Хотя в Калининградской области уже до-
вольно высокие оптовые цены на газ, по 
сравнению с другими регионами РФ, “Газ-
пром” утверждает, что уровень цен до сих 
пор не отражает затрат (например, не 
покрываются полностью затраты на 
транзит). 

- Перекрестное субсидирование в газовом 
секторе превалирует в пользу индивидуаль-
ных потребителей (домохозяйств). 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Хороший практический опыт 
стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

тепло-
поставки 

Недостатки: 
- из-за слабого содержания в прошлом и иных 

структурных дефицитов, связанных с про-
блемами и странностями планового 
хозяйства, в настоящее время техническое и 
экономическое состояние многих систем 
централизованного отопления является 
критическим. Растет конкуренция с стороны 
более гибких и дешевых энергоносителей, 
таких, как природный газ. Положение ухуд-
шается из-за разницы цен на природный газ. 
Бесконтрольшое отключение потребителей, 
особенно в районах с высокими нагрузками 
на теплосеть,  подвергает опасности конку-
рентоспособность теплоцентрали и ухуд-
шает экономическую ситуацию предприятий-
поставщиков. Часто выпадает из поля зре-
ния тот факт, что централизованное 
отопление может быть более доступной 
опцией отопления, если оно будет органи-
зовано с четкими замерами, регулированием 
и хорошим содежанием, включая свое-
временный ремонт. 

- среди потребителей часто преобладают 
неправительные представления, системы 
теплоцентрали считаются не заслуживаю-
щими внимания, считается, что эта форма 
неэффективна и не обладает гибкостью. 
Такие предрассудки не учитывают тот факт, 
что на долгосрочную перспективу системы 
ТЦ могут быть более эффективными, чем 
использование природного газа, в том числе 
и потому, что они утилизируют тепло, кроме 
того, они дают массу возможностей 
применения местных возобновляемых 
источников энергии. 

- есть излишки тепла, произведенного 
локальными тепловыми котлами. 

- организовать круглосуточный режим 
работы систем теплоснабжения и 
горячего водоснабжения. 

- сделать обязательной установку счет-
чиков тепла и горячей воды и ввести 
меры по стимулированию установки. 

- федеральное и областное правитель-
ства продолжат создавать преимущест-
венные условия для участников рынка 
теплоснабжения , чтобы привлечь 
частных инвесторов (ср. отчет MunEM 
WP2 “Оценка  существующих 
инструментов финансирования и 
предложения по их дальнейшему 
развитию” 

- федеральное и областное прави-
тельства примут Закон об отоплении, 
который адекватно отражает сущест-
вующий положительный опыт стран СНГ 
и переходных государств, создает 
условия для поддержки восстановления 
системы централизованного тепло-
водоснабжения, для совершенствова-
ния энергоэффективности (ср. Закон о 
теплоснабжении Литвы, соседняя 
графа). 

- совершенствование сбора 
статистических данных 

При интенсивной поддержке датского 
правительства, в 2003 году Литва 
приняла закон в сфере 
теплоэнергетики, включающий 
следующие приоритетные направления: 
 
- конкуренция оптовиков в сфере 

производства теплоэнергии 

- Развитие и поддержка согене-
рации и возобновляемых источ-
ников энергии 

- Развитие и модернизация регио-
нальной и муниципальной сферы 
централизованного теплоснабже-
ния, включая приоритетное 
зонирование 

- Поставка тепла от независимых 
производителей 

- Приборы учета тепла и 
биллинговая система 

- калькуляция цен 

- привлечение частных инвесторов 

- муниципальные энергоменеджеры 

Этот закон был дополнен в 2007 году. 

Текст закона на русском языке можно 
найти на сайте 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokp
aieska.showdoc_e?p_id=31337
0 

 
федеральное 
правительство 

(областное 
правительство) 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Хороший практический опыт 
стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

- Отопительный сезон – это ограниченный по 
времени период тепло- и горячего 
водоснабжения. 

- недостаточно сбора статистических данных 
и информации о теплоснабжении, нет 
городских или региональных балансов 
теплоснабжения и потребности в 
теплоснабжении 

- неподходящие тарифные установки 
(см.выше) 

- в настоящий момент нет законодательства, 
нацеленного исключительно на сектор 
теплового хозяйства, которое имеет 
стратегическую важность для 
энергоэффективности. Несколько проектов 
закона о тепловом хозяйстве обсуждаются с 
2002 года. 

Муници-
пальное 
энергети-
ческое 
планиро-
вание/ 
приори-
тетное 
зониро-
вание 

Достоинства: 
- Региональная энергетическая стратегия на  

2007-2031 гг. предполагает развитие 
муниципальных мастер-планов по 
теплоснабжению 

Недостатки 
- проекты восстановления систем централизо-

ванного теплоэнергоснабжения в тенденции 
являются фрагментарными. Существует 
тенденция оптимизации снабжения и рас-
пределения потребностей в изоляции друг 
от друга (недостаток интегрированных 
подходов). 

- есть тенденция изолированного 
теплоснабжения, его оптимизации без 
достаточной координации с  другими 
подсекторами энергетического хозяйства 
(поставки электричества и газа). 

- избегать нескоординированного 
отсоединения потребителей и 
децентрализации систем тепло-
снабжения в районах с высокой 
нагрузкой где (модернизированные) 
системы централизованного тепло-
энергоснабжения потенциально 
обладают большими преимуществами 
по сравдению с газовым отоплением и 
другими решениями 

- популяризация развития муниципальн-
ых теплоэнергетических планов, кото-
рые определяют наличие источников 
теплоснабжения, включая нынешние и 
будущие пути распределения нагрузки, 
оптимизируют использование 
централизованного и 
децентрализованного отопления и 
достигают рационального баланса, 
включая детальный анализ 

В Германии услуги ЖКХ, такие как 
газоснабжение, теплоснабжение и 
электроснабжение, сосредоточены как 
правило в одной муниципальной компа-
нии (Stadtwerke). В сферу деятельности 
таких предприятий, как правило, входит 
и энергопланирование, включая дробле-
ние на энергозоны в зависимости от 
сложившегося уровня и типа  тепло-
потребления. Наличие системы 
энергопланирования не является 
обязательным требованием  для 
муниципалитетов Германии. 

В Дании обязательным требованием 
для муниципалитетов является разра-
ботка муниципальной стратегии по 
теплоснабжению. Также требуется 
условно разбивать муниципалитет на 
зоны тепло и газоснабжения, где потре-
бители подключены к тому или иному 

 
Федеральное 
правительство 

 
 

областное 
правительство 

 
муниципальные 

власти 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Хороший практический опыт 
стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

- Теплоцентраль столкнулась с ростом 
конкуренции со стороны более гибких и 
дешевых возможностей отопления, напри-
мер, природного газа; бесконтрольное 
отключение пользователей, особенно в 
районах с высокой нагрузкой на тепловые 
мощности, ставит под угрозу конкуренто-
способность теплоцентрали и ухудшает 
экономическую ситуацию компаний-
участников системы централизованного 
теплоснабжения; как бы то ни было, на 
долгую перспективу теплоцентраль может 
оказаться более востребованной, особенно 
если она будет соответственно оформлена, 
замерена, отрегулирована, и если 
содержание будет осуществляться с 
качественным ремонтом. 

- В настоящий момент нет и не установлено 
законом планирование отопления или зони-
рование для достижения баланса между 
централизованным отоплением, централизо-
ванными/децентрализованными возмож-
ностями индивидуального отопления. 

- ни на муниципальном, ни на региональном 
уровнях не был разработан энергетический 
баланс. 

- ни на одном из этих уровней не получили 
развития системы энергоменеджмента. 

отопительной нагрузки, устанавливают 
приоритетные зоны для различных 
типов отопления, а также оценивают 
технико-экономические условия для 
согенерации. 

- требовать детального анализа 
потребностей и включения его в такие 
планы, избегать уклона в сторону 
снабжения. Комбинирование данных по 
потребностям и снабжению, чтобы 
получить цифры энергопотребления. 

- популяризация интегрированного 
энергетического планирования, в 
котором сбалансированы снабжение и 
потребности, развивается синергетичес-
кий эффект между различными сектора-
ми (например, отходы – энергия, 
использование водонагрева от промыш-
ленных процессов, потенциалы исполь-
зования распределенной согенерации 
электричества и тепла). 

- Предпосылкой для развития планов 
теплоснабжения является наличие 
обширной информационной основы. 

теплоисточнику. Интегрированное Пла-
нирование Ресурсов позволяет соста-
вить сравнительный баланс спроса и 
предложения на муниципальном рынке 
тепловой энергии.   

В 2003году Литва приняла Закон об 
Отоплении, по которому планирование 
отопления стало обязательным для 
муниципалитетов. Основная цель этих 
планов состоит в том, чтобы удовлетво-
рить потребности пользователей при 
самых низких затратах и в рамках 
допустимого негативного воздействия 
на окружающую среду. Данный закон 
рассматривает возможность развития 
приоритетных зон теплоцентрали и 
других форм отопления, он был допол-
нен вторичными законодательными 
актами, обеспечившими разработку 
муниципальных отопительных планов. 

Эстония является одним из ярких 
примеров использования системы 
зонирования для оптимизации системы 
теплоснабжения. 

Компоненты плана муниципального 
теплоснабжения (ср. USAID 2007a) 

- Разделение муниципалитета на 
зоны в зависимости от заселен-
ности и интенсивности  тепло-
потребления (зоны теплоснабже-
ния и газоснабжения)  

- расчет ежегодной потребности по 
зонам 

- обзор расходов и выгод по различ-
ным вариантам отопления в каждой 
зоне 



 

 
26 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Хороший практический опыт 
стран ЕС и других регионов 

Ответствен-
ность 

- рекомендации по возможностям 
снабжения по каждой зоне. 

Обяза-
тельное 
подклю-
чение/ 
предот-
вращение 
отключе-
ния от 
районной 
системы 
тепло-
снабжения 

-  - развивать вторичное законодательство 
и обеспечивать политическое 
руководство для муниципалитетов по 
эффективному отопительному 
планированию 

- рассмотреть введение приоритетного 
зонирования и формирования 
соответствующих географических зон 
для ТЦ и альтернативных возможностей  
(например, природный газ), основанного 
на глубоком анализе отопительной 
нагрузки. Эти действия могут быть 
скомбинированы с законодательным 
усилением обязательности и 
разделения между зонами природного 
газа и централизованного 
теплоснабжения. 

В своих Местных законах (Gemeinde-
ordnung) федеральные земли Германии  
передают муниципалитетам право на 
проведение в жизнь обязательного 
использования и подключения к 
системе централизованного районного 
отопления путем принятия соответст-
вующих муниципальных законодатель-
ных актов. Предпосылкой служит то, что 
такие муниципальные постановления, 
как правило, основаны на (срочных) 
“общественных нуждах”. По традиции 
сюда включаются природоохранные 
ограничения и требования (например, 
снижение загрязнения воздуха). 

Местные законодательные акты феде-
ральной земли Шлезвиг-Гольштейн 
четко указывают, что муниципалитеты 
могут принимать решения по наложе-
нию обязательного подсоединения к 
системам централизованного отопления 
по причинам природоохранного 
свойства. 

Решение нескольких муниципалитетов 
(например, Ратекау) о введении 
обязательного подсоединения новых 
районов застройки к  станциям, 
работающим на биомассе (например, 
древесные отходы) является одним из 
ключевых факторов успеха для 
реализации проекта по введению   
схемы поддержки регионального 
использования биомассы, который 
реализуется в Шлезвиг-Гольштейне. 
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Простран-
ственное 
планиро-
вание 

- В Калининградской области наблюдается 
строительный бум. Ключевая сфера для 
популяризации энергоэффективности – это 
новые здания и девелопинг, в том числе и 
общественных зданий.. 

- Пространственное  планирование позволяет 
местным властям предопределить 
качественные критерии для постановки 
новых  задач и формирования новых идей с 
целью создания устойчивых и энерго-
эффективных структур. Создание новых, так 
называемых,  экспериментальных площадок, 
технопарков, дает уникальную возможность 
с самого начала создать устойчиво разви-
вающиеся структуры и сообщества за счет 
интегрирования системы энергосбережения 
в систему пространственного планирования. 

- удостовериться, что основные 
запроектированные участки с самого 
начала достигают низких показателей 
потребности в энергоснабжении. 

-  Интегрировать требования энерго-
эффективности в процесс пространст-
венного планирования. Избегать 
стихийного роста городов и продвигать 
районы жилой застройки с высоким 
уровнем нагрузки, учитывая глубокий 
анализ использования промышленных 
отходов, промышленного тепла или 
согенерации в целях отопления, и 
продвигать приоритетное зонирование 
(см.выше), ср. также политические 
основные направления REGENERGY  
(http://www.regenergy.org) 

 

Директива ЕС по энергопользованию 
зданий требует от новых зданий >1,000 
м

2, чтобы технические, экологические и 
хозяйственные альтернативные 
возможности основывались на 
возобновляемых источниках энергии, 
согенерации, централизованному 
районному или квартальному 
отоплению или охлаждению (если 
имеется), тепловые насосы должны 
быть рассмотрены и включены в 
расчеты до того, как начнется 
строительство. 
 
Ссылки на политические основные 
направления to REGENERGY 
 
- избегать стихийного роста городов, 

предпочтение отдается компактной 
городской застройке (с 
использованием интегрированных 
схем теплоэлектроснабжения) 

- требовать и продвигать такое 
расположение зданий, которое 
позволяет использовать активную и 
пассивную солнечную энергию 

-  требование детального 
энергетического анализа всех 
новых участков застройки, включая 
анализ ТЭО для схем 
централизованного и 
интегрированного 
теплоэнергоснабжения, исходя из 
последовательного расчета всех 
затрат и с учетом потенциальной 
социально-экономической выгоды 

- предпочтение отдается 
центральному 
теплоэнергоснабжению с любой 

муниципальные 
власти 
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комбинацией местного отходного 
тепла (например, с ТЭЦ, 
промышленные/муниципальные 
отходы) 

- установление предписаний по 
минимальным стандартам 
энергопользования для новых 
зданий 

- предписания по использованию 
ВИЭ (например, путем 
установления минимальных 
требований по возобновляемым 
источникам тепла) 

- конструирование приоритетных зон 
для применения устойчивых схем 
ТЦ / ТЭС 

- обеспечение и защита 
эффективного внедрения и 
развития стандартов 
энергопользования для зданий 

- использование договоров / 
соглашений по городскому 
планированию, в случае продажи 
муниципальной недвижимости и 
земельных участков 

- (ср. REGENERGY 2007 “Как сделать 
свой муниципалитет 
энергоэффективным”) 
(http://www.regenergy.org) 

популяри-
зация 
современ-
ного 
комбини-
рованного 
произ-
водства 

Достоинства: 
- Высокая доля централизованного 

теплоснабжения в Калининградской 
области, особенно  в городах и поселках 
городского типаsettlements. 

- В рамках областной энергетической 
стратегии на 2007 — 2031 гг. региональное 
правительство планирует строительство 

- Обозначить прозрачные и надежные 
правовые рамки для обеспечения 
большей привлекательности рынка 
тепловой и электрической энергии для 
частных производителей и инвесторов 
(например, безопасный доступ к сетям,  
правила подключения в систему 
энергоснабжения, обязательная 

Конкурентоспособность согенерации в 
Германии столкнулась с серьезными 
проблемами после того, как произошла 
либерализация рынка электроэнергии. 
Тем на менее, в 2002 году был принят 
новый закон, в котором вводились 
новые стимулы для продолжения 
эксплуатации и модернизации уже 

федеральное 
правительство 

 
областное 

правительство 
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тепло-
электроэн
ергии 
(ТЭЭ) 

шести небольших ТЭЦ, которые будут 
работать на твердых бытовых отходах, а 
также на торфе и угле. 

Недостатки 
- несмотря на высокую рыночную долю ЦТ,  в 

режиме согенерации все еще производится 
незначительная доля тепла (и 
электричества). 

- для малых и средних мощностей, 
работающих в режиме согенерации, 
существуют сложные правила разрешения 
строительства, врезания в систему, 
сертификации оборудования, экологических 
стандартов.  

- Ни в РФ, ни в Калининградской области не 
проводится особая политика поддержки 
строительства современных малых ТЭЦ и 
согенерационных систем (работающих на 
газе или паровых), с использованием 
ископаемого топлива либо ВИЭ. 

- перечисление электричества – это предмет 
преговоров с нынешними операторами, где 
не хватает стабильных и поддающихся 
расчету рамочных условий для 
потенциальных инвесторов, например,  
обязательного приема в сеть 
электроэнергии, в сочетании с 
минимальными тарифами, которые будут 
выплачиваться в течение определенного 
периода времени, как это делается в 
некоторых странах (например, в Латвии). 

- Явно недостаточно экономических стимулов 
для строительства новых ТЭЦ или 
преобразования котельных в станции 
согенерации (т.е. недостаток 
преимущественных дотированных 
минимальных тарифов на электроэнергию, 
произведенную в режиме согенерации) 

поставка энергии, объемы продаж). 

- Стимулирование строительства и 
использования более эффективных 
генерирующих мощностей за счет 
установки минимальных требований к их 
технической эксплуатации и 
формированию экономических стимулов 
и льгот (например, частичное 
субсидирование тарифов, 
инвестиционные гранты, налоговые 
льготы); 

- рост уровня тарифов на электричество и 
тепло с целью стимулирования 
инвестиций в новые мощности 
согенерации. 

- Продвижение  небольших 
генерирующих мощностей на рынке 
тепловой и электрической энергии, 
которые, с точки зрения обеспечения 
энергетической безопасности и ввиду 
экологических перспектив, могут 
оказаться более предпочтительными и 
перспективными для Калининградской 
области, чем преувеличенные 
крупномасштабные станции. 

- Оказание финансовой поддержки в 
процессе перевооружения котельных в 
станции, работающие в 
согенерационном режиме 

 

существующих станций, работающих в 
согенерационном режиме. В законе 
предусматривается стимулирование 
инвестиций в небольшие (<2 МВт) и 
микро станции. Закон предписывает 
поставщикам электроэнергии 
обеспечивать качественную и 
бесперебойную поставку, с источников, 
поставляющих электричество в сеть, 
уплачивая бонусные платежи сверх 
рыночной цены. (средняя оптово-
рыночная цена при базовой 
электрической нагрузке, рынок - EEX 
European Energy Exchange, Европейский 
Энергообмен). Бонусы варьируются от 
0,56 до 5,11 €-центов за КВт.ч и 
определяются в зависимости от типа 
производственных мощностей и срока 
эксплуатации. Размер бонусных 
платежей постепенно снижается с 2004 
года, исключением являются новые 
небольшие станции и топливные 
компании.  Все ценовые стимулы 
финансируются за счет налогов, 
включенных в стоимость продаж. 
Например, для станций, работающих на 
биотопливе, устанавливаются льготные 
тарифы и бонусные платежи на 
основании Законодательного Акта о 
Возобновляемых Источниках Энергии. 

Другие страны как Венгрия, Чешская 
Республика или Латвия, также 
оказывают поддержку малым и средним 
производственным мощностям 
посредством льготных тарифов, 
бонусных платежей, условий поставок и 
т.д.  
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- нет установленных законом обязательств 
для операторов единых энергосистем по 
забору электричества от 
(модернизированных или новых) ТЭЦ-
станций. 

Популяри-
зация 
обновля-
емых 
источни-
ков 
энергии 
(ОИЭ) 

Достоинства: 
- последние изменения, внесенные в 

Федеральный закон ФЗ -35  «Производство 
электроэнергии»  отражают большую 
поддержку и заинтересованность в 
использования возобновляемых источников 
энергии. Сопутствующие законодательные 
акты и постановления должны быть 
разработаны во исполнение закона. 

- В Региональной Стратегической Стратегии 
поставлены достаточно претенциозные 
цели, которые должны быть достигнуты к 
2025 (15% - ВЭИ в общем объеме 
поставляемой энергии ) и 2031 (20%) 
соответственно 

- Региональное правительство обеспечивает 
субсидирование в виде процентных выплат 
с тем, чтобы снизить процентные ставки по 
кредитам до уровня Европейского Союза. 

- В Калининградской области уже  имеется 
опыт работы с ветроэнергетикой,  
гидроэнергетикой, а также биотопливом, 
преимущественно древесными отходами. 

Недостатки: 
- нынешний уровень тарифов на 

электроэнергию и искуственно заниженные 
внутренние цены на газ (пока) не 
стимулируют использование ВИЭ. 

- отсутствие четкой и эффективной политики, 
рамочных условий для ВИЭ, 
недостаточность эффективных методов 
стимулирования ВИЭ и механизмов 
поддержки. 

- Создание благоприятной 
инвестиционной среды для привлечения 
частного капитала 

- Обеспечить стабильные и надежные 
условия для привлечения инвестиций 
в  ВИЭ  

- Обеспечить гарантированную 
продажу тепловой и электрической 
энергии, выработанных ВИЭ по 
соответствующим ценам  

- Устранить законодательные и 
административные барьеры на пути 
использования ВИЭ (получение 
разрешения, лицензий и т.д.) 

- Реализовать демонстрационные 
проекты в общественных зданиях; 
убедить, что общественный сектор 
является показательным с точки 
зрения применения ВИЭ для 
общественных и бюджетных 
организаций. 

- Распространение полученного опыта 
в других муниципалитетах. 

Проект  Предложения Европейской 
Комиссии по Рамочной Директиве ВИЭ 
предусматривает увеличение доли ВИЭ 
в общем объеме энергопотребления до 
20% к 2020 году и устанавливает 
общенациональные задачи. Страны – 
члены ЕС – разрабатывают 
Национальные Программы по 
достижению поставленных целей. 
 

Германия: высокоэффективная ценовая 
политика обеспечивает гарантированно 
минимальные тарифы на 
электроэнергию, вырабатываемую ВИЭ.  

Латвия  разработала 
высокоэффективную систему  
поддержки малых ГЭС, ВЭС и других 
ВИЭ посредством минимизации 
тарифов. 

Другие страны, такие как Швеция, 
разработали систему сертификации., 
основанную на квотах основанную на. 
квотах. Принимая по внимание модель 
либерализации сектора электроэнергии, 
система квотирования, возможно, 
наиболее востребованная модель. 

Федеральное 
правительство / 

областное 
правительство 
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- В Региональной Энергетической Стратегии 
на 2007 – 2031 гг. не содержится никаких  
пояснений о том, как предполагается 
достичь весьма высоких целей по ВИЭ. 

- нехватка информации и уверенности в 
преимуществах ВИЭ. 

Популяри-
зация 

мощнос-
тей на 

биомассе 
и биогазе 

Достоинства: 

- как говорят, в разработке сейчас находятся 
закон “Oб основных принципах развития 
биоэнергетики в РФ” и федеральная 
программа по развитию биоэнергетики в РФ 
до 2015 года. 

- Калининградской области не хватает опыта 
по применению биотоплива в системах 
централизованного теплоснабжения 
(например, Нестеров, Правдинск) 

Недостатки: 
- см. выше 

- проведение глубокого, детального 
анализа существующего потенциала 
биоэнергетики  (древесные отходы 
деревообрабатывающих предприятий и 
лесохозяйств,  сельскохозяйственные 
культуры и т.д..) 

- проверить экономическую 
целесообразность производства биогаза 
из сельскохозяйственных  культур 
(кукуруза) и навоза. 

- Стимулирование обмена опытом между 
специалистами, работающими в этом 
направлении, создание ассоциаций и 
объединений этих специалистов. 

- Реализация показательных проектов в 
общественных зданиях (см. выше) 

- Взаимосвязь политики развития 
биоэнергетики и региональной политики 
развития бизнеса 

- Разработка минимальных устойчивых 
критериев для использования 
биотоплива и других местных и 
возобновляемых источников энергии. 

- анализ потенциалов и поддержка 
утилизации газовых отходов, 
образующихся в результате обработки 
муниципальных отходов, для 
согенерации электричества и тепла. 

Рекомендации стратегии 
REGENERGY: Шаги по разработке 
регионального Мастер-Плана в сфере 
биоэнергетики 
 

• Формирование междепартамент-
ской Наблюдательной, коор-
динационной группы (т.е. группа 
специалистов для решения 
конкретных задач) 

� Организация процесса совместного 
действия заинтересованных лиц и 
поддержки решений 

� Оценка потенциала развития 
биоэнергетики в регионе 
определение рамочных условий  

� анализ нынешнего уровня 
использования биомассы 

� анализ действующих участников 
рынка и стейкхолдеров 
(заинтересованных лиц) 

� Определение соответствующих 
технологий и  анализ затрат 
(полный учет затрат) 

� Оценка соответствующих мер по 
стимулированию процесса поставки 
биотоплива, логистики и 
потребления 

� разработка сценариев будущего 
развития 

областное 
правительство/ 
муниципалитеты 
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� Оценка потенциального влияния на 
экологическую ситуацию и 
социально-экономическую выгоду 

� Обсуждение и постановка 
стратегических задач со 
стейкхолдерами 

• Разработка плана действий 
отражающего меры и схемы 
бюджетной поддержки 

• Реализация 

• Мониторинг, оценка и 
корректировка 

� (REGENERGY 2007 “Как сделать 
свой город энергоинтеллигентным” 
(http://www.regenergy.org) 

обяза-
тельные 
требова-
ния для 
постав-
щиков 
энергии  

Недостатки: 
- компании-поставщики часто не 

заинтересованы или слабо заинтересованы 
в использовании мер по конечной 
энергоэффективности. 

- компании-поставщики заинтересованы в 
росте поставок энергии 

-  Изолированный друг от друга ход процессов 
оптимизации энергоснабжения и 
энергопотребления. 

 

- постепенный переход от регулирования 
по методу “затраты плюс” к 
регулированию, основанному на 
стимулировании (см.выше) 

- требовать, обеспечивать или 
поддерживать введение компаниями-
поставщиками энергии программ 
управления потребностями в 
энергоснабжении. 

Италия, Великобритания и Франция  
приняли так называемую  «систему 
белых сертификатов». Во Франции все 
поставщики электроэнергии, газа и 
печного топлива обязаны отвечать 
особым требованиям, формируемым 
исходя из объемов вырабатываемой 
ими энергии. Поставщики могут достичь 
экономии за счет сокращения 
собственного потребления 
энергоресурсов или за счет оказания 
помощи своим потребителям 
посредством приобретения более 
эффективного отопительного и 
осветительного оборудования. В свою 
очередь они получают товарный 
сертификат энергосбережения (“белые 
сертификаты”), отражающие те 
результаты энергосбережения, которые 
были достигнуты. 

национальное/ 
областное 

правительство 
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9. Политика и регулятивные рамочные условия, имеющие отношение к 
энергоэффективности (WP 2) 

 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 

Законы, 
кодексы и 
энергетиче
ские 
стандарты 
строитель
ство 

Достоинства: 
- Все более и более строгие обязательные 

требования к энергопотреблению вновь 
построенных и реконструированных зданий, 
сравнимые с нормами и стандартами 
Европейского  Союза. 

- Законы об энергопользовании в зданиях 
допускают две опции.  

a) нормативное регулирование, 
устанавливающее отдельные минимальные 
требования по энергоэффективности 
(например, нормативные показатели) по 
различным компонентам здания, и 

b) метод, основанный на фактических 
показателях, при котором требования к 
энергопользованию основаны на данных по 
энергопотреблению в здании в целом. Этот 
целостный метод полезен в контроле 
отопления и при расчете эффективности 
всей системы теплоснабжения, он дает 
планировщикам больше гибкости в 
конструировании зданий и поиске 
оптимальных решений. 

- система энергопаспортов (см. ниже) 

Недостатки: 
- тепловизионное обследование новых и иных 

зданий не является обязательным 

- нет обязательных энергопаспортов для 
новых зданий (см. ниже). 

- федеральные законы об энергопользовании 

- Формирование стимулов и механизмов, 
которые позволят гарантировать,  
полное соответствие строительным 
нормам и правилам как для вновь 
построенных зданий так и для 
реконструированных. Чтобы быть 
эффективными, законы об 
энергопользовании в даниях должны 
быть обязательными, постоянно 
обновляться и последовательно 
претворяться в жизнь. 

- привести в исполнение существующую 
систему энергопаспортов для новых 
зданий; сделать тепловизионное 
исследования обязательными как для 
новых, так и для иных зданий. 

 
Директива Европейского Союза по 
энергопотреблению зданий содержит 
обязательное требование по 
разработке общей методологии расчета 
объемов энергопотребления в зданиях. 
От государств-членов ЕС требуется 
принятие минимальных требований к 
энергопотреблению новых зданий. 
Также требуется принятие 
минимальных требований по 
энергопотреблению для уже 
построенных больших зданий, 
находящихся на капитальном ремонте 
(с общей площадью более 1000 м2)  
 
Ситуация в Германии: 
Германский Порядок энергосбережения  
(Energiesparverordnung ENEV), 
представленный в 2002 году, 
дополненный в 2004 и 2007 гг., 
определяет годовую первичную 
потребность здания в энергии как  
индикатор первичного 
энергопотребления для новых зданий. 
Следовательно, он допускается для  
истинного отражения преимуществ 
эффективности в преобразовании и 
поставках энергии. 
 
Относительно капитального ремонта, 
у собственника здания есть выбор 
между соответствующими нормативами 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
зданий станут обязательными после 2010 
года. 

по зданию или проверкой того, что 
здание в целом не превышает 140% 
общих требований по первичному 
энергопользованию для новых зданий. 
В Германии не установлен порог в   
1,000 м2, как предписывается в 
директиве.  
(Более подробную информацию о 
Директиве ЕС и ее введении в 
государствах-членах ЕС можно найти на   
http://www.buildingsplatform.org
). 

Тепло-
замеры 

Достоинства:  
- Постепенное оснащение приборами учета 

тепла всех бюджетных организаций 
(частично финансируется за счет средств 
Региональной Программы 
Энергосбережения на 2002-2005гг.) 

Недостатки: 
- Несмотря на то, что региональный и 

национальный законы об энергосбережении 
предусматривают обязательный учет тепла, 
не многие потребители выполняют данные 
предписания 

- Небольшой процент жилых зданий из 
всего жилищного фонда оснащены 
приборами учета тепла. 

- Фактически, средняя норма потребления на 
20-30% завышена. 

- Активизировать и ускорить процесс 
установки приборов учета тепла и 
горячего водоснабжения в 
общественных зданиях, бюджетных 
учреждениях и многоквартирных домах. 

- Провести установку контрольно-
измерительных приборов. 

- Разработка стимулирующих программ, 
формирование фондов, проведение 
информационных компаний 

 

В Германии Положение о расходах на 
отопление (Heizkostenverordnung) 
содержит условия обязательных 
замеров и учета тепла и горячей воды.  
Также в этом положении 
рассматривается ведение расчетов и 
выставление счетов на основании 
фактического потребления тепла и 
горячей воды. 

 

областное 
правительство 
муниципали-

теты 

Ведение 
счетов по 
факти-
ческому 
потребле-
нию 

Достоинства:  
- Разрешено сокращать фактический объем 

потребления на  20% - 30% по сравнению с 
установленными нормами (при условии, что 
теплоснабжение было достаточным) 

- Вместо применения средних норм 
потребления многие муниципалитеты 

- Учет теплопотребления в основе 
которого лежит биллинговая система 
(периодическое выставление счетов за 
предоставляемые услуги) является 
предпосылкой для эффективного 
энергоменеджмента.  Они обеспечивают 
косвенные материальные стимулы 
конечным потребителям в отношении 

 
 

муниципали-
теты 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
используют дифференцированные нормы 
потребления  для отдельных типов зданий, 
отражающие наилучшие показатели в 
соответствие с нормативами 
энергопотребления в зданиях 

Недостатки: 
- Нормы энергопотребления зданий не 

применяются в Светлом (низкая степень 
заинтересованности населения) 

 

экономии энергии, побуждая тех менять 
поведение и принимать меры по 
энергоэффективности. 

- усилить процесс установки в зданиях 
термометров. Замеры уровня 
теплопотребления в зданиях позволяют 
стимулировать конечных потребителей 
сокращать энергопотребление, им 
нужно отдать приоритет. 

- поддержать установку термостатических 
клапанов и теплоконтрольных приборов, 
особенно в общественных и жилых 
зданиях. 

- Пересмотреть нормы потребления, так 
как доступны более подробные данные 
по фактическому потреблению тепла. 

- Принять более точные и реалистические 
нормы для потребителей, не 
оснащенных приборами учета тепла. 

- Обеспечить переход от норм, 
устанавливаемых муниципалитетом, к 
нормам потребления, которые 
формируются в зависимости от типа 
здания (потребителя); провести 
целевую информационную компанию. 

- Обеспечить разделение 
ответственности за эффективность 
работы системы теплоснабжения между 
потребителями и поставщиками. 
Нечестно ожидать, что потребители 
будут платить за некачественно 
предоставленные услуги 
теплоснабжения, производства и 
распределения тепла. 
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Энерго-
монито-
ринг и 
аудит 
 

Достоинства:  
- В соответствии с Российским законом об 

энергосбережении, организации  независимо 
от форм собственности должны быть 
подвержены обязательному энергоаудиту, в 
случае, если их годовое потребление 
энергетических ресурсов превышает  6,000 
тонн условного топлива или 1,000 тонн  
дизельного топлива. 

- Для существующего жилищного фонда 
новые ГОСТы и СНИПы предусматривают 
выборочную проверку на определение 
соответствия нормам и стандартам или 
оценка возможностей реконструкции, 
капитального ремонта. 

- Новый федеральный закон применим не 
только к новым и отремонтированным 
зданиям, а также к уже построенным, при 
условии обязательной оценки и мониторинга 
теплопотребления зданий и всех его 
энергетических параметров, учитывающихся 
при проектировании зданий и их 
дальнейшей эксплуатации. Закон 
устанавливает систему рейтинговых 
оценок для зданий. 

- Закон предусматривает ( но не требует)  
проведение тепловизионного обследования 
новых зданий с целью осуществления 
качественного контроля за состоянием 
теплоизоляции зданий. 

Недостатки: 
- обязательный энергоаудит применяется 

только для сравнительно крупных 
потребителей (например, промышленные 
предприятия). Развитие вторичного 
законодательства и подзаконных актов 
частично неудовлетворительно. 

 

- сделать энергоаудит обязательным для 
общественных зданий, где возможны 
выгодные инвестиции с короткими 
сроками окупаемости (менее трех лет). 
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Энерго-
сертифика
ция 
(жилых 
зданий) 

Достоинства:  
- Федеральный строительный свод правил 

СНиП 23-02-2003 и региональные 
строительные правила  требуют 
обязательной разработки «Энергопаспорта» 
для новых зданий. Энергетический паспорт – 
документ, в котором подтверждается 
соответствие  расчетных показателей 
энергопотребления здания показателям, 
содержащимся в СНиПах и ГОСТах. 

- Проекты, в которых расчетное 
энергопотребление превышает 
законодательно установленнй уровень, не 
получают разрешения. Энергопаспорт дает 
возможность покупателям и жильцам 
получить полное представление о классе 
энергоэффективности здания. 

- В федеральном и областном законах об 
энергопользовании зданий введена система 
рейтингов, отражающая степень отклонения 
конструкционного решения или измеренного 
нормативного значения энергопотребления 
от показателей, установленных законом. 

- паспорт помогает арендаторам оценить 
энергоэффективность и позволяет 
инвесторам капитализировать стоимость 
энергосбережения. 

 Директива Европейского Союза по 
Энергопотреблению зданий  (см. 
выше) предписывает наличие 
Сертификата Энергопотребления для 
всех зданий, с целью строительства, 
продажи или сдачи в аренду (включая 
список рекомендаций по 
энергосберегающим мероприятиям). 
 
Ситуация в Германии: 
Сертификаты энергопользования 
основаны на  
a) расчетной потребности (на основе 
сравнительного анализа 
энергопотребления здания) или 

b) измеренное потребление (при 
наличии информации об 
энергопользовании за предыдущие три 
года; данная возможность применяется 
только в отношении зданий, 
построенных после 1978 года). 

Для новых даний сертификаты 
выдаются на основе расчетной 
энергопотребности, так как не может 
быть метрических данных по 
энергопотреблению. 

((Более подробную информацию о 
Директиве ЕС и ее реализации в 
государствах-членах можно найти на 
сайте 
http://www.buildingsplatform.org
). 
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10. Управление и администрация в многоквартирных зданиях (WP 2) 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответственнос

ть 

Объеди-
нения 
собствен-
ников 

Достоинства: 
- Жилищный кодекс РФ устанавливает 

законодательные рамки администрации и 
управления жилфондом, передает 
ответственность за содержание и ремонт 
здания в руки собственников жилья. 

- В целом, решение может быть принято в 
случае присутствия более 50% собствен-
ников. Некоторые решения по особым 
вопросам, например, реконструкция, 
требуют большинства в 2/3. 

- Собственники жилья должны прийти к 
общему решению о форме администрации и 
управления зданием: прямое управление  с 
участием всех собственников, управление 
силами ТСЖ, управление силами специали-
зированной организации, выбранной на 
основе тендера 

- ТСЖ является законной единицей 
управления общей собственностью. 

Недостатки: 
- Жилищный Кодекс предусматривает участие 

всех владельцев квартир в доме в собрании 
собственников жилья (проживающие члены 
ТСЖ и не-члены), что очень усложняет про-
цедуру принятия решений. Одного только 
решения членов ТСЖ недостаточно. 

- в одном многоквартирном доме могут 
существовать два органа принятия решения. 
Например, для подачи заявления на 
получение государственного финансиро-
вания с целью ремонта здания необходимо 

- поддержать владельцев квартир при 
создании ТСЖ 

- популяризировать образование 
жилищных кооперативов и ассоциаций 
кондоминиумов. Поддежать владельцев 
квартир в создании ТСЖ. 

- популяризировать образование 
жилищных кооперативов и ассоциаций 
кондоминиумов.  

- усилить профессиональную 
компетентность персонала 
жилкооперативов и кондоминиумов 

- усилить общественную работу с 
населением по темам энерго-
сбережения в домашних условиях 

- введение законодательного регули-
рования отношений между собраниями 
собственников жилья и ТСЖ 

 

В государствах Балтии законом 
установлено, что решения по 
осуществлению ремонта с целью 
улучшения энергоэффективности 
прнимаются простым большинством 
голосов. Это является предпосылкой 
того, что согласие или несогласие кого-
либо не является препятствием. 
 
Сходный барьер был недавно удален (с 
1 июля 2007 года) благодаря внесению 
дополнений в Германский закон о 
кондоминиумной собственности. Ранее 
для проведения модернизации, в том 
числе и энергосберегающих 
мероприятий, требовалось 
единодушное согласие, теперь этот 
барьер сокращен до 75%. 
 
Основной подход к практике ремонта в 
новых государствах-членах ЕМ состоит 
в том, что резолюция большинства 
нужна при крупных делах (которые вы-
ходят за рамки обязательного текущего 
ремонта). Различные методы, в том 
числе введение обязанности управ-
ляющих заниматься важным ремонтом 
в Германии (не требуется согласие 
жильцов), на практике реализуемы 
только в том случае, если здания в 
целом находятся в нормальном 
состоянии. 
 
В странах ЕС информация и предуп-
реждающие программы должны повы-

 
федералы/ 
федералы/ 
федеральное 
правительство 

 
муниципаль-
ные власти 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответственнос

ть 
дальнейшее регулирование отношений 
между общим собранием жильцов и ТСЖ. 
Это касается домов, где не все владельцы 
жилья входят в ТСЖ. Такие здания, как 
показывает практика, составляют 
большинство жилфонда. 

- Членство в ТСЖ не является обязательным. 
Владельцы жилья могут выходить из ТСЖ. 

- Растут административные затраты. 

- Низкая квалификация ответственных 
сотрудников ТСЖ и жилкооперативов. 

- Очень низка ответственность за имущество 
общего пользования, а также за 
эффективное использование ресурсов. 

сить информированность населения о 
возможностях эффективного энерго-
пользования. 

Финанси-
рование 
ремонта 
систем 
отопления 
в много-
квартир-
ных домах 

Достоинства: 
- Федеральный Закон № 185-ФЗ “О фондах 

поддержки реформ жилищно-коммуналь-
ного сектора” (от 21 июля 2007) создает 
фонд финансовой поддержки ремонта 
совместной собственности в приватизиро-
ванных многоквартирных зданиях и  пере-
селения жителей разрушенных зданий. 

- 95% затрат, необходимых для модерни-
зации энергосбережения, финансируются из 
Фонда поддержки реформ ЖКХ, а также из 
местных бюджетов, 5% должны внести 
владельцы жилья. 

- он также поддерживает образование ТСЖ. 

Недостатки: 
- подготовка заявок на финансирование 

представляется очень комплексной и 
требует больших усилий, затрат, связанных 
с высокими расходами на планирование 
(подготовка спецификации, получение 
лицензий на строительство, конкурсная 

- устранение законодательных барьеров 
и ограничений на пути ассоциаций 
кондоминиумов. 

- прояснение природы источников 
финансирования в связи с 
планированием и подачей заявки в 
госдуарственные фонды 

- укрепление системы ипотеки и развитие 
специальных схем безопасности займов 
под залог недвижимости 

- дальнейшее развитие финансовых 
инструментов для облегчения доступа 
ТСЖ к источникам финансирования 

- поддержка программ с целью внедрения 
классических пакетов 
энергосберегающих мероприятий, а 
именно: теплоизоляция зданий, замена 
окон и теплоизоляционное остекление,   
модернизация системы центрального 
отопления. 

Как в старых, так и в новых 
государствах-членах ЕС были приняты 
программы поддержки, направленные 
на внедрение мер энергосбережения в 
жилом секторе. 
 В Германии были созданы правитель-
ственные фонды льготного кредитова-
ния и займов для стимулирования 
энергосбережения в строительной про-
мышленности. Большинство капиталь-
ных ремонтов было профинансировано 
с помощью кредитов Банка KfW. Будучи 
государственным банком, KfW обладает 
наилучшим рейтингом и, соответст-
венно, может получить на рынке капита-
ла средства для поддержки займов на 
самых выгодных процентных условиях. 
Это ведет к тому, что банк  KfW пред-
лагает кредиты на реконструктцию под 
проценты, которые в целом на 0.5% 
ниже, чем в коммерческих банках. KfW 
может получить особые субсидии из 
государственного бюджета, чтобы 

федералы/ 
федеральное 
правительство 
муниципальные 

власти 



 

 
40 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответственнос

ть 
документация). 

- ТСЖ не обладают дополнительными 
финансовыми резервами для этих целей.  С 
тех пор как заявка не может быть отозвана, 
для ТСЖ возникает высокий уровень риска, 
что они не смогут компенсировать затраты. 

- Также проблематичным для домовладель-
цем является финансирование 5% средств, 
которые не покрывает Фонд поддержки 
реформы ЖКХ. 

- Из-за законодательных рамочных условий 
нет финансовых и институциональных меха-
низмов, которые могли бы практически под-
держивать ТСЖ в получении грантов из 
местных бюджетов и финансовых учреж-
дений (банков), нет функционирующей 
системы займов под залог недвижимости. 

- чтобы ремонт и модернизация получили 
широкое распространение, необходимо 
целевое определение типа и видов 
поддержки, чтобы финансово слабые 
кондоминиумы и сообщества могли 
позволить себе этот пакет мероприятий. 

- Если пакет классических мер по 
энергосбережению внедряется 
полностью, то в систему поддержки 
должны быть включены меры по 
капитальному ремонту. Нет 
необходимости в поддержке мер на 
отдельных стадиях или в комбинации с 
капремонтом. Поддержка должна 
концентрироваться на особенно 
чувствительных мерах, которые 
достигают эффекта, явно 
соответствующего интересам общества, 
причем особенно это важно, если 
понятно, что без поддержки эти 
результаты достигнуты не будут. 

- В принципе, не только финансово 
мощные кондоминиумы, но все 
подобные сообщества, возникшие после 
приватизации, должны иметь 
возможность проведения мер по 
реконструкции и ремонту. 

- малоимущие домохозяйства требуют 
следующих дополнительных мер 
поддержки: процентные займы в 
зависимости от уровня доходов, или 
льготы в зависимости от доходов, 
пропорциональные затратам на 
реконструкцию. 

- ссуды и займы должны выдаваться из 
средств, предназначенных для 
реконструкции, причем из фонда, 

сократить проценты по особым 
целевым кредитам (например, ремонт  
сборных домов постройки 90-х гг. или на 
особые пакеты мер по энергосбереже-
нию), соответственно, он может выда-
вать кредиты целевые  и под заметно 
более низкий процент (например, почти 
под 2% - ссуды на особые мероприятия 
по энергосбережению). 
 
В Польше, Литве и Эстонии поддержка 
оказывается путем субсидирования под 
процент от 10% до 30%. 
 
 
Наибольшего успеха добилась Поль-
ская программа теплоремонта (обес-
печив возможности ремонта и энерго-
сбережения, эта программа позволила 
осуществить ремонт большого коли-
чества квартир, соответственно сни-
зился обхем субсидий на покрытие 
расходов по отоплению). Низкий уро-
вень строительных расходов выглядит 
особенно удивительным (в настоящее 
время около  €2,000 ... €2,800 на квар-
тиру), тем более, что экономия затрат 
на отопление достигает 40%. 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический 

опыт стран ЕС и других регионов 
Ответственнос

ть 
которым управляет госструктура  (фонд 
поддержки или дотационный банк).  

- по данным займам и ссудам должны 
быть установлены такие процентные 
периоды и ставки, сроки погашения, 
которые позволяют любому 
кондоминимуму или ТСЖ осуществить 
внедрение классического набора мер по 
энергосбережению (с инвестиционными 
затратами до € 5.000 на квартиру) и с 
ежемесячным обременением не более, 
чем  € 25 на квартиру (при среднем 
размере квартиры). Это значит, что: 

a) Заем покрывает до 100% 
инвестиционных затрат. 

b) сроки погашения кредита: 20 лет. 

c) максимальная ставка 4% - 5% 
(минимум на 0.5% меньше, чем 
обычные проценты по кредитам на 
свободном рынке ). 

d) фиксированный процентный период 10 
лет 

e) кредит пролонгируется в форме 
аннуитетного кредита с установленной 
постоянной ставкой платежа в 
погашение. 
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11. Энергопользование в общественных зданиях и объектах недвижимости (WP 2) 
 

 
Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический опыт 

стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
Законы и 
энергети-
ческие 
стандарты 
строитель
ство 

см. выше (гл. 6) поддержать стимулы / бонусы для 
общественных зданий, которые 
потребляют значительно меньше энергии, 
чем предписано законами. 

  

Энерго-
аудит в 
общест-
венных 
зданиях 

Достоинства: 
- В прошлом существовал ряд политических 

инициатив по поддержке энергоаудита в 
общественных зданиях и на объектах 
недвижимости. В 1998 году был принят 
закон Министерства Топлива и Энергетики 
Российской Федерации (22.01.1998) “О 
проведении энергаудитов и реализации 
приоритетных мер по энергосбережению в 
бюджетных организациях”. Однако он более 
не действует. 

- Федеральные и областные строительные 
законы требуют выборочной проверки и 
обзора соответствия важнейшим законам, 
либо нужно проанализировать 
необходимость обновления. 

- бюджетные и общественные 
организации должны быть 
постоянными объектами 
проведения систематического 
энергоаудита. 

В соответствии с Законом об Энергоме-
неджменте, в Чешской Республике установ-
лен энергоаудит для государственных 
организаций, региональных и муниципаль-
ных организаций, а также для учреждений, 
которые полностью или частично финан-
сируются из госбюджета, установлены 
ежегодные лимиты энергопотребления. 

 

Энерго-
сертифи-
кация 
общест-
венных 
зданий 

см. глава 9 см. глава 9 

 

 

Директива EU EPBD (2002/91/EC ) требует, 
чтобы все здания, при строительстве, про-
даже или сдаче в аренду, были снабжены 
сертификатами энергопотребления (EPC) 
(вкл. рекомендации по эффективному 
совершенствованию). В общественных 
зданиях >1,000 m2 требуется, чтобы 
сертификаты были вывешены для 
публичного обозрения. В Германии 

областное 
правительство 

Энерго-
менедж-
мент в 

Достоинства:  
- добровольная сеть муниципальных энерго-

менеджеров была создана несколько лет 

- Проект MunEM рекомендует установ-
ление рамочных условий эффектив-
ной политики для поддержки энерго-

В Италии, уже в 1991 году был принят 
закон, предписывающий общественным 
учреждениям и бюджетным организациям 

федеральное 
правитель-

ство 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический опыт 

стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
общест-
венных 
зданиях и 
на 
объектах 
недвижи-
мости 

назад в рамках сотрудничества с Датскими 
специалистами; в роли  координатора 
выступил Региональный центр Энерго-
сбережения (KREEC). 

Недостатки 
- на региональном и муниципальном уровне 

нет систематического сбора и обработки 
данных по энергопотреблению в бюджетных 
организациях 

- недостаток эффективных регулятивных 
рамочных условий для работы 
энергоменеджера в общественных 
(муниципальных) зданиях и на объектах 
недвижимости. 

- нехватка финансов и поддержки 
энергоменеджмента. 

- недостаток стимулов для энергосбережения 
в муниципалитетах и бюджетных 
учреждениях, сокращение расходов на 
потребление энергии не дает бюджетным 
учреждениям каких-либо преимуществ, а 
отражается только в региональном или 
государственном бюджете 

- слабая интеграция с местными 
административными органами, недостаток 
власти и четкого круга ответственности  
энергоменеджеров 

- энергоменеджеры должны также выполнять 
иные задачи (дополнительная рабочая 
нагрузка) 

 

менеджмента как на региональном, так 
и на муниципальном уровне. Это 
может быть сделано в рамках плано-
вых дополнений в региональный закон 
об энергосбережении или путем 
принятия особого закона об энерго-
менеджменте. В законе должны быть 
предусмотрены обязательные 
постановления по месту энерго-
менеджеров в муниципалитетах; 
необходимо урегулировать органи-
зационное построение региональных 
координационных центров, задач и 
компетенции энергоменеджеров, 
сформулировать цели и задачи 
энергоэффективности для объектов 
бюджетного финансирования . 

- требовать и поддерживать назначение 
энергоменеджеров в региональных и 
муниципальных органах власти при 
соответствующей технической 
экспертизе. Полноценные (с полным 
рабочим графиком) энергоменеджеры 
могут быть назначены в крупных 
муниципалитетах, а мелкие 
муниципалитеты могут, объединив-
шись, принимать одного энерго-
менеджера на несколько районов. 

- международный опыт показывает, что 
простое назначение энергоменеджера 
может свестись к чистой формаль-
ности, без какого-либо эффективного 
действия. Поскольку ЭМ не обязатель-
но подразумевает немедленные актив-
ные действия, необходимо предусмот-
реть сопровождающие мероприятия: 
например, разрешить бюджетным 
организациям получать привилегии и 

превысившим установленный порог 
энергопотребления (1000 тое/год для 
общественного сектора), вводить 
должность и назначать энергоменеджера. 
Из этого опыта можно извлечь следующий  
урок: важно  

(a) вводить на месте санкции и 
добиваться их реализации 

(b) создавать механизм, который 
обеспечивает действительное 
принятие мер по 
энергоэффективности. 

(c) необходимо установить позицию 
энергоменеджмера в 
административной иерархии, чтобы у 
него / у нее были рычаги влияния. 

(d) продвигать эффективное 
установление контактов и обмен 
опытом среди различных 
муниципалитетов, практикующих 
энергоменеджмент. 

 
В Дании недавно правительство приняло 
Правительственный Циркуляр о 
повышении качества энергосбережения в 
бюджетных и общественных организациях. 
Данный Циркуляр содержит руководства и 
условия по организации энерго-
менеджмента,  приобретения оборудова-
ния, привлечения инвестиций в различные 
энергосберегающие проекты, энергоэффек-
тивного поведения, а также прозрачности 
энергопотребления.  Комплексный энерго-
аудит, внедрение системы сертификации 
помогут выявить проекты, реализация ко-
торых позволит улучшить качество энерго-
потребления в общественных и бюджетных 
организациях. Приемлемым вариантом 
инвестирования могут быть мероприятия по 
энергосбережению с периодом окупаемости 

 
региональное 
правитель-

ство 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

муниципаль-
ные власти 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический опыт 

стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
преимущества от энергосбережения, 
ввести стимулирующие бюджетные 
правила (см.ниже). 

- законодательство должно включать 
обязательство для общественных 
(муниципальных) структур по внедре-
нию энергосберегающих мероприятий, 
причем они должны быть технически 
реализуемы и экономически оправ-
даны (например, срок окупаемости 3 
года). 

- Недостаточно создать эффективные 
политические рамочные условия. Для 
успешного внедрения энергоменедж-
мента, что в области, что в муниципа-
литетах, не менее важны организа-
ционные условия (ср. отчет WP 1 
“Организационная структура муни-
ципального энергоменеджмента”). 

- содействовать созданию мощностей, 
обучению, установлению 
взаимосвязей между 
энергоменеджерами. 

- Организовать соревнования по энер-
госбережению между муниципалите-
тами (бенчмаркинговый подход) и 
наградить победителей. 

- к муниципалитетам должны предъяв-
ляться требования по развитию целей 
и программ энергоэффективности 

- Разработать руководство по 
приобретению и использованию 
энергоэффективного оборудования 
для муниципальных органов власти. 

- Обозначить энергоэффективность 
как главный критерии  при покупке 

не более 5 лет.  Эти мероприятия могут 
быть включены в план работ по энерго-
сбережению, который разрабатывается 
бюджетными  организациями и муниципали-
тетами. В основе процесса организации 
энергоменеджмента лежит назначение 
соответствующего специалиста в каждой из 
организаций, главной функцией которого 
является контроль за энергопотреблением, 
а также четкое определение его должност-
ных обязанностей. Цель данной политичес-
кой инициативы также заключается в 
прозрачности энергопотребления. Рас-
сматриваются также условия бенчмаркинга, 
т.е. конкуренция между муниципалитетами 
по энергосбережению. 
 
В Германии: уже у многих муниципалитетов 
есть муниципальные энергоменеджеры. 
Региональные энергетические агентства 
поддерживают их путем действий по 
созданию мощностей. В некоторых городах, 
например, во Франкфурте или в 
Штутгарте, появились специальные 
муниципальные Декреты об энергии  
(Energieerlass), которые содержат основные 
направления и требования к организации 
энергоменеджмента, приобретения обору-
дования, привлечения инвестиций в раз-
личные энергосберегающие проекты, 
энергоэффективного поведения, а также 
прозрачности энергопотребления. Часто 
требования к муниципальным зданиям, 
установленные в этих декретах об энергии, 
отличаются большей строгостью, чем 
общенациональное законодательство. 
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Данные мониторинга политики Рекомендованные полит.меры для 

Калининградской области 
Положительный практический опыт 

стран ЕС и других регионов 
Ответствен-

ность 
оборудования и капитальном 
ремонте зданий  

 
 
 
Границы 
энерго-
потребле-
ния 

Недостатки: 

- обычно бюджетные организации следуют 
годовым лимитам энергопотребления, 
установленным вышестоящими 
муниципальными или региональными 
органами власти. Внедрение мер по 
энергосбережению ведет к 
соответствующему снижению этих лимитов 
на последующий период времени. 

- лимиты потребления определяются на 
основе среднего потребления в период 
прошедших трех лет. Если потребление 
энергии превышает эти лимиты, то 
дополнительные расходы должны 
компенсироваться из средств 
соответствующих учреждений, из 
внебюджетных источников финансирования. 

- использование лимитов на энергопользо-
вание не обязательно стимулирует внедре-
ние мер по совершенствованию энерго-
эффективности, во многих случаях это 
просто ведет к снижению температуры и 
уровня комфорта. 

- уточнение существующей системы 
ежегодных лимитов 
энергопотребления. В целом нужно 
избегать того, чтобы органы власти и 
бюджетные организации нуждались в 
разрешении, если они внедряют меры 
по энергосбережению. 

- адаптирование предложенных допол-
нений к региональному закону об 
энергосбережении, который рассмат-
ривает вводные стимулы для энерго-
сбережения в бюджетных организа-
циях, включая фиксированные лимиты 
на энергопотребление. 

- установление количественных целе-
вых индикаторов, таких, как лимиты 
потребления, может стать эффектив-
ным инструментом, но требует допол-
нительных действий, развития эконо-
мических стимулов и мотивационных 
механизмов для осуществления мер 
по энергоэффективности, инвестиро-
вания и изменения в потребительском 
поведении пользователей в общест-
венных  зданиях (например, персонал, 
школьники и пр.). 

  

Мотива-
ционные 
механиз-
мы 

Недостатки: 

- недостаточно мотивации для бюджетных 
организаций по внедрению энерго-
сберегающих мероприятий. 

- Энергосбережение можно 
стимулировать путем введения 
процедур, которые вовлекают 
пользователей непосредственно в 
процесс экономии. Поощряя 
индивидуальных пользователей, 
группы или организации (включая 
муниципальных энергоменеджеров) 
долями от сэкономленных средств,  

Хабаровск (РФ): 325 муниципальных 
организаций финансируются из городского 
бюджета. Свыше 8% городского бюджета 
идут на обеспечение энергией этих 
организаций. В местном правительстве 
принята программа энергоэффективности. 
Чтобы поддержать менеджеров и 
сотрудников бюджетных организаций в 
реализации мер по повышению 
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ность 
рекомендуется использование 
сэкономленных затрат на 
совершенствование условий труда 
персонала. Индивидуальные 
пользователи могут также получать 
личные преимущества, выплаты и 
поощрения. Системы раздела 
сэкономленных средств позволяют 
пользователям зданий сохранить 
часть средств, полученных в 
результате поведенческих 
мероприятий (выключение источников 
света, более рациональное 
водопользование и пр.). 

энергоэффективности, городская 
администрация ввела специальный 
механизм, по которому средства, 
сэкономленные в результате этих мер,  
распределяются по следующей схеме: 

• 50 % отчисляются в городской бюджет 
• 50 % остаются в организации и 

распределяются следующим образом: 
35% на дальнейшие меры по 
энергоэффективности, 15% - 
бонусные выплаты персоналу. 

 
Таким образом за 2004 год 124 бюджетных 
организации получили дополнительное 
финансирование в размере около 9,9 млн. 
рублей. В 2005 году эти средства были 
использованы для реализации дальнейших 
мер по энергоэффективности, 
модернизации бойлеров, теплоизоляции и 
пр. (www.reeep.org). 

Правила 
бюджети-
рования 

Достоинства: 
- Правительство Калининградской области 

начало процесс административной и 
бюджетной реформы, которая воодит новые 
методы бджетирования (в т.ч. 
бюджетирование по потребностям, 
публичные процедуры закупок и т.д.). Эти 
реформы открывают стратегическое “окно 
возможностей”, их можно эффективно 
скомбинировать с дополнительными мерами  
для децентрализации ответственности за 
ресурсы, наделения бюджетных 
организаций возможностями и 
полномочиями по контролю за 
энергозатратами и энергосбережением. 

- На федеральном уровне сделаны 
многообещающие шаги по реформированию 
бюджетного процесса, чтобы стимулировать 

- Достижение большей гибкости в 
бюджетировании, общественные 
организации должны получить право  
удерживать часть сэкономленных 
средств на энергопользование. 
Правительство может позволить 
перевод сэкономленных средств в 
другие категории затрат. 
Общественные организации могли бы 
переводить сэкономленные средств в 
другие статьи затрат, связанные  с 
энергоснабжением (капитальные 
затраты, которые приведут к 
дальнейшему энергосбережению). 

- Разработка эффективных механизмов 
стимулирования, позволяющих 
аккумулировать и делить полученную 
экономию. 

 
В Германии и других странах для привлече-
ния инвестиций в энергосбережения в бюд-
жетных организациях применяют следую-
щие меры: 
 
- Фискальная децентрализация/ переход  

бюджетной власти и ресурсов  от 
государства к муниципалитетам и от 
муниципалитетов к бюджетным и 
общественным организациям 

- Переход от традиционной системы 
ведения бюджета, разделяющей 
оперативный бюджет и 
инвестиционные средства к 
глобальному бюджетированию; 
внедрение системы суббюджетов 
(оперативный бюджет, бюджет на 
ремонт и обслуживание, 

федеральное 
правительство 

 
областное 

правительство 
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меры по энергосбережению, например, 
постановление правительства № 588 от 
1998, которое  дает право бюджетным 
организациям аккумулировать средства, 
полученные от реализации мероприятий по 
энергосбережению в своем бюджете в 
течение всего периода их окупаемости плюс 
один год. 

- Инновационные подходы муниципальных 
администраций: Администрация Светлого  
постановила, что бюджетные средства, 
полученные в результате мер по 
энергосбережению, но не освоенные 
организацией, должны быть потрачены на 
дальнейшую работу по энергосбережению. 

- Проект поправок к региональному закону об 
энергосбережении предусматривает 
стимулирование энергосбережения в 
общественных и бюджетных организациях, 
например, установление фиксированных 
границ потребления. 

Недостатки: 

- Классическое разделение между постоян-
ными/переменными затратами и капи-
тальными/инвестиционными затратами. 

- Неиспользованные бюджетные средства 
автоматически теряют статус резерва  и не 
могут быть перенесены на следующий рас-
четный период (денежные средства счи-
таются «конфискованными») 

- В случае, если бюджетная организация 
сэкономила средства, то на следующий год 
формируется меньший бюджет исходя из 
размеров экономии и размеров субсиди-
рования данного бюджета; кроме того, могут 
ужесточить лимиты по энергопотреблению 

- Ввести новые формы распределения 
затрат с тем чтобы избежать 
классической схемы разделения 
между производственными и 
инвестиционными затратами. 
Обеспечить бюджетное 
финансирование как блочные гранты 
без всякого откладывания на особые 
нужды (такое бюджетирование 
возможно в РФ, но редко 
применяется). 

- развитие действенных рамочных 
условий, таких, как обязательные 
требования и цели по 
энергоэффективности в 
муниципалитетах и бюджетных 
структурах. 

- эффективное распространение 
положительного практического опыта. 

- сделать расходы жизненного цикла 
основой решений о закупках и ремонте 
(вместо инвестиционных затрат). 

 

энергопотребление и инвестиции) 

- Создание отдельных статей бюджета 
для инвестирования мероприятий по 
энергосбережению.. 

- Муниципалитеты могли бы 
гарантировать, что все 
сэкономленные средства будут 
освоены для дальнейшей 
реализации энергосберегающих 
мероприятий. 

- Аккумулирование сэкономленных 
средств на отдельном счете (Схема 
внутренних Общественных Контрактов / 
внутренние оборотные средства). 

- использование Договоров на 
энергопользование через 
энергетические сервисные компании 
(ЭСКО) и привлечение финансирования 
третьими лицами. 

В некоторых пилотных регионах  
Российской Федерации (например, 
Самарская область) были введены формы 
“блочных грантов” (нормативы 
финансирования на душу населения, 
подушевое финансирование –  термин, 
применяемый в России); но данный метод в 
большей мере применяется только для 
покрытия затрат, которые, как в случае со 
школами, оплатой учебников и зарплат 
педагогического персонала, финансируются 
из регионального бюджета, а коммунальные 
расходы остаются без покрытия (ср. также 
пилотный проект бюджетирования по 
фактическому использованию в  
Калининградской области) (ср. 
IFC/Всемирный Банк 2008:88). 
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организации. 

- нехватка стимулов для рационального 
энергопользования как на микроуровне 
(бюджетные финансовые единицы), так и на 
макроуровне (муниципалитет). 

Схемы 
популяри-
зации 
ремонта и 
модерни-
зации 
общест-
венных 
зданий 

 - развивать конкретные и поддающиеся 
контролю цели энергоэффективности 
для общественных и муниципальных 
организаций 

- Общественные (муниципальные) 
здания и объекты недвижимости 
должны стоять во главе угла при 
планировании новых программ 
энергоэффективности, а также их 
могут покрыть соответствующие 
подпрограммы. 

 

 

В Польше программы термо-модернизации 
предоставляют средства и гранты для 
жилищных объединений и общественных 
организаций. 

областное 
правительство 

Финанси-
рование 
инвести-
ций в 
повыше-
ние 
энерго-
эффек-
тивности 
общест-
венных 
зданий 
путем 
заключе-
ния 
договоров 
на энерго-
пользова-
ние с 

Достоинства: 

- Федеральное правительство склоняется  к 
отмене барьеров, препятствующих частно-
государственным партнерствам (например, 
договоры на энергопоставки через 
вовлечение энергетических сервисных 
компаний - ЭСКО). 

- частично совершенствуются рамочные 
условия для ЭСКО и финансирования со 
стороны третьих лиц в России (тенденция к 
повышению тарифов до уровня реальных 
затрат, отмена субсидий и пр.) 

Недостатки: 

- недостаток замеров энергии как жесткого 
барьера для развития ESCO (проблема 
определения основной границы) 

- проведение глубокой проверки 
существующих законодательных 
рамочных условий, барьеров и 
обоснования для деятельности 
энергетических сервисных компаний 
(ЭСКО) в Калининградской области, 
поддержка заключения договоров на 
поставки и производство энергии. 

- изменение законодательства в 
сторону разрешения многолетних 
контрактов. 

- проверка осуществимости создания 
общественных ЭСКО (в собственности 
муниципалитета  или областного 
правительства) 

- усиление мер по 
энергоэффективности в общественных  

Берлинские партнерства по 
энергосбережению 
Берлинское Энергетическое Агентство 
(Berlin Energy Agency BEA) функционирует 
как международная энергетическая 
сервиская компания, равными пайщиками 
которой являются Федеральная земля 
Берлин, компания “Ваттенфаль Европа 
Берлин” (Vattenfall Europe Berlin), GASAG 
Берлинские газовые предприятия, а также 
государственный банк Kreditanstalt fuer 
Wiederaufbau (KfW) - “Кредитное общество 
для восстановления”. Благодаря 
Берлинскому партнерству по 
энергосбережению с 1995 года успешно 
развиваются административные 
мероприятия по оптимизации 
энергосбанжения, используются 
объединения зданий (например, школ, 

областное 
правительство 
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сервис-
ными 
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ями 
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(cм. более 
детальный 
отчет 
MunEM WP 
2 Report 
“Финансо-
вые 
инстру-
менты” 

- Из-за недостатка полнозатратного 
ценообразования становится загадкой 
будущая прибыльность инвестиций в 
оборудование по повышению 
энергоэффективности. 

- правила материального снабжения 
муниципальных организаций не учитывают 
финансовые схемы типа ESCO и нуждаются 
в корректировке. 

- бюджетные организации и учреждения, как 
правило, не могут заключать финансовые 
соглашения, многолетние контракты или  
контракты с оплатой инвестиций из будущих 
доходов от экономии и, следственно, не 
могут заключать договоры или соглашения с 
ЭСКО. 

- законодательство не позволяет 
общественным (муниципальным) 
организациям привлекать инвестиции на 
условиях будущего распределения 
сэкономленных на расходах средств, к тому 
же не рассматривается составление 
концепций затрат на обеспечение 
жизненного цикла. 

- недостаток высококвалифицированного 
персонала в учреждениях бюджетной 
сферы. 

(т.е. муниципальных и 
государственных) учреждениях 

бассейнов, тюрем и т.п.). Подобные 
партнерства основаны частично на частном 
финансировании со стороны третьих лиц, 
обеспеченном ЭСКО, с целью 
модернизации энергосистем и услуг для 
муниципальных зданий, для сокращения 
затрат. Эти ЭСКО берут на себя 
первоначальные инвестиции в 
модернизацию систм и услуг, в обмен они 
получают 70-90% сэкономленных средств 
на срок действия договора – от 10 до 15 
лет. Гарантированная экономия 
варьируется от 15 до 33%. В 2007 году 
компании (ЭСКО) управляли двадцатью 
объединениями зданий, всего в эти 
объединения входили 1 300 зданий (из 4 
000). Таким образом, привлеченные ЭСКО 
инвестиции составили оклоо 50 миллионов 
евро. Ежегодная экономия затрат 
составляет около 11 миллионов евро, 
бюджеты экономят до 2,9 миллионов евро, 
выбросы CO2 сокращаются на 60 000 тонн. 
 
Латвия: обновление уличного освещения 
силами энергетических сервисных компаний 
в рамках проекта  ELI. 
 
На Украине, ЕБРР и ЕС поддержали 
создание УкрЭСКО, энергетической 
сервисной компании, которая в основном 
занимается инвестициями в 
энергосбережение в промышленном 
секторе (см. www.ukresco.com). 
 
Иные действия в отношении ЭСКО на  
Украине - это ЭСКО Ривне, компания, 
которая планирует, реализует и 
финансирует инвестиции в муниципальные 
здания, теплоэнергосети и другие местные 
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мощности энергопотребления, путем 
заключения договоров на 
энергообеспечение и других контрактов 
(www.esco-rivne.com). Данная 

компания создана в рамках проекта 
UNDP / GEF "Облегчение последствий 
изменения климата в Украине путем 
повышения энергоэффективности в 
муниципальном теплоснабжении, 
реализация в Ривне ”. Пайщиками в ЭСКО-
Ривне являются компания теплоснабжения 
“КомунЭнергия” 
(http://www.komunenergia.com.ua) 
и муниципальное предприятие 
"Мисксвитло". Данные коммунальные 
предприятия сформировали уставный 
капитал ЭСКО-Ривне. 
Договоры на энергопользование в Софии, 
Болгария – компания по энергосбережению 
CES TEMOS (совладелец - “Городские 
предприятия Лейпцига”, см. проект 
REGENERGY) 
(http://www.regenergy.org) 
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13. Избранные сокращения 
BEA  Berlin Energy Agency     Берлинское энергетическое агентство 

bcm  billion cubic meters     миллиард кубических метров 

CHP  Combined heat and power    комбинированная тепло- и электроэнергия 

CIS  Commonwealth of Independent States   Содружество независимых государств 

DH  District heating      районное отопление  

EPC  Energy performance certificate    сертификат энергосоответствия 

ESCO  Energy Service Company    сервисная энергетическая компания 

EU EPBD EU Energy Performance of Buildings Directive  Директива ЕС по энергосоответствию зданий 

FSU  Former Soviet Union     бывший Советский Союз 

FTS  Federal Tariff Service     Федеральная тарифная система 

HOB  Heat only boiler      бойлер только для обогрева 

IPS/UPS Interconnected Power Systems/Unified Power Systems взаимосвязанные энергосистемы / объединенные энергосистемы 

JSC  Joint Stock Company     совместное предприятие 

KO  Kaliningrad Oblast     Калининградская область 

MW  Megawatt      мегаватт 

NPP  Nuclear power plant     атомная энергостанция 

O&M  Operations and maintenance    оперативная деятельность и содержание 

PPP  Public Private Partnership     частно-государственное партнёрство 

RES  Renewable energy sources    возобновляемые источники энергии 

RF   Russian Federation     Российская Федерация 

RPI  Retail Price Index     индекс розничных цен 

SNiP  Construction norms and specifications   Строительные нормы и правила 

SPRPT   Service for Public Regulation of Prices and Tariffs  служба регулирования цен и тарифов 

TGC  Territorial Generation Company    территориальная производящая компания 
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toe  tons of oil equivalent     эквивалент тонны нефти 

UCTE  Union.for the Coordination of Transmission of Electricity Координационный союз передачи электричества 

USAID  United States Agency for International Development Агентство по международному развитию США 

WP   Work Package      рабочий пакет 


